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Resumen ejecutivo

El Plan Territorial Indigena de Contingencias ante sequia, inundaciones e incendios forestales
del Territorio Indigena Multiétnico TIM es elinstrumento técnico/ administrativo procedimental

para la atencidon de eventos adversos.

Ha sido elaborado de manera conjunta para los eventos de sequia, inundaciones e incendios
debido a la necesidad de contar con un documento conjunto que responda ante las
necesidades inmediatas del TIM y sobre todo en base a la coyuntura local del Gobierno
Indigena Auténomo que cuenta con capacidades logisticas, administrativas y técnicas

limitadas.

El documento contiene un resumen del marco normativo e institucional de Bolivia sobre la
Gestion del Riesgo de Desastres, expresando las atribuciones y competencias para las
entidades territoriales auténomasy su coordinacién con los tres niveles de gobierno. Asicomo
también, contiene un marco conceptual referencial para el entendimiento pleno de la Gestién

del Riesgo de desastres, sus componentes y sus fases de accion.

Asi mismo el documento contiene una evaluacion de los escenarios de riesgo del TIM en
cuanto a las amenazas mas recurrentes, la vulnerabilidad y exposicién de las comunidades y

los medios de vida, asi como de las capacidades institucionales de respuesta.

Contiene también las directrices para el funcionamiento del Comité Territorial Indigena de
Reduccioén de Riesgos y Atencion de Desastres COTIRADE asicomo del Comité de operaciones

de Emergencias Territorial Indigena COETI.

El Plan Territorial Indigena de Contingencias, establece un Sistema de Alerta Temprana (SAT),
para la comunicacion del nivel de riesgo y los mecanismos de respuesta para cada nivel en
funcion de un Plan Operativo de Respuesta, tanto para la fase preparativa o preventiva como
para la fase de respuesta ante emergencias, mediante la aplicaciéon de los protocolos
establecidos para el TIM elaborados en funcidn de los lineamientos de la Ley N°602 de Gestién

de Riesgos pero respetando el estatuto organico del TIM y las normas comunales.



Introduccion

Bolivia ha enfrentado con mayor frecuencia en las ultimas décadas desastres naturales que
han tenido un impacto significativo en los territorios indigenas y en toda la poblacion boliviana
en general. Los desastres que se presentan con mayor frecuencia son: las inundaciones, las
sequias, las heladas y los incendios forestales, en base a datos sistematizados por el

Viceministerio de Defensa Civil (VIDECI) y el Instituto Nacional de Estadisticas (INE).
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[p): Preliminar

Mata: Parala clasificacidn por categori as se utilizd el drbol de eventos adversos generada por el Observatanio Macional de Desastres [OMD] para el Sistemna de Evaluacidn de
Dafios y Andlisis de Mecesidades [EDAMN)

Illustracion 1: Histérico de eventos adversos de origen natural en Bolivia. Fuente: INE

Segun el informe del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) de 2017, las inundaciones
representan el fendmeno natural mas frecuente en Bolivia. Este hecho adquiere una
significativa relevancia dado que mas del 40% de la poblacién reside en areas susceptibles a
este tipo de eventos. Las inundaciones llevan consigo importantes pérdidas econdémicas,
particularmente en lo que respecta a infraestructura y produccién agropecuaria. De acuerdo
con los datos recopilados por el BID en 37 eventos documentados entre 1965y 2013, se estima
que aproximadamente 3 millones de personas resultaron afectadas, y alrededor de 1,000
perdieron la vida como consecuencia directa de este fendémeno (Equipo Humanitario Pais

Bolivia NNUU, Marzo 2024).



Por otro lado, en cuanto a las sequias, la frecuencia e intensidad de los episodios de sequia es
cada vez mayor tanto en el altiplano como en las llanuras del pais. En 2023, llegé el periodo
seco mas prolongado de su historia, consecuencia de las altas temperaturas y la crisis
climatica, intensificada por el fendmeno de El Nifio. Segun estudios del PNUD, en Bolivia los
diez peores desastres climaticos se han concentrado en las ultimas tres décadas,
demostrando ademads que las sequias, inundaciones, temperaturas extremas vy
deslizamientos de caracter catastrofico han aumentado en frecuencia en los ultimos afos

(MMAyA, MDRyT,Min. Def, 2022).
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Illustracion 2: Comportamiento anual de ocurrencia de Sequias (periodo 2006-2021). Fuente MMAyA

Por otro lado, La problematica de incendios forestales ocurrida en Bolivia en los ultimos afos,
ha generado una gran pérdida de superficie boscosa, pérdida que implica no solamente el
recurso bosque sino que afecta a la biodiversidad entera y a los sistemas de vida de

comunidades y habitantes del bosque.

Elincremento de procesos de conversidn de areas forestales a tierras destinadas a agricultura
y ganaderia, a través de la ejecucién de chaqueos y posteriores quemas no controladas, ha
incrementado la incidencia de incendios forestales a nivel nacional (ABT, 2022). La Siguiente

grafica resume la recurrencia anual de los incendios en Bolivia:
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Illustracion 3: Recurrencia de incendios en Bolivia. Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ABT, GAD SC.

*Datos estimados en base a reportes de GAD SC, Septiembre 2024.

Estos eventos no solo causan dafnos ambientales, sino que también amenazan la
supervivencia de las culturas y modos de vida indigenas, que dependen estrechamente de sus

tierras y recursos naturales.

En este sentido, la gestion de riesgos de desastres en Bolivia es un componente critico para el
desarrollo sostenible y la seguridad de las familias bolivianas. Segun la Ley de Gestién de
Riesgos N° 602, la gestidn de riesgo de desastres (GRD) es esencial para prevenir o mitigar los
efectos adversos naturales. La normativa establece un marco institucional que promueve la
prevencion, la mitigacién, la preparacion y la respuesta rapida ante emergencias, buscando
proteger la vida, los bienes y el entorno natural. Ademas, enfatiza la importancia de la
recuperacion y rehabilitacién post-desastre para asegurar la resiliencia de las comunidades
afectadas. Este enfoque integral refleja la visidn del Estado Plurinacional de Bolivia de "Vivir

Bien", priorizando la seguridad y el bienestar de sus ciudadanos.

Por otro lado, la Ley N°602 de Gestidon de Riesgos en Bolivia, establece que las Entidades
Territoriales Auténomas deban contar con un Plan de Contingencias para la atencién delriesgo
de desastres. La elaboraciéon de un Plan de Contingencias ante desastres naturales es crucial
para los territorios indigenas en Bolivia, donde la geografiay las condiciones climaticas pueden
aumentar la vulnerabilidad a eventos adversos. Este plan es vital para establecer protocolos
clarosy efectivos que permitan unarespuesta rapiday organizada, minimizando asi el impacto

en las comunidades. La inclusién de conocimientos tradicionales y practicas indigenas en la



planificacién puede mejorar la resiliencia y adaptabilidad de estas comunidades ante tales
eventos. Ademas, la colaboracion entre gobiernos locales, nacionales y organizaciones
internacionales es esencial para asegurar recursos técnicos y financieros que apoyen la
implementacion de estos planes. En dltima instancia, un Plan de Contingencias bien
estructurado no solo protege vidas y preserva el patrimonio cultural, sino que también
fortalece la autonomia y el desarrollo sostenible de los territorios indigenas frente a los

desafios del cambio climatico y otros riesgos ambientales.

i B

Rio Apere, sector Comunidad San Salvador del Apere, noviembre de 2023.
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1. Antecedentes.

La region de la amazonia del sur en el departamento de Beni, donde se encuentra el TIM ha
estado sujeta a ciclos interanuales de inundaciones, seguidos de periodos de sequiay que son
asociados a temporadas criticas de incendios, que en las ultimas décadas se han
incrementado en cuanto a su magnitud y su recurrencia, es asi que en el TIM, en base al
diagnostico realizado para el presente Plan de Contingencias, existen algunos afos
recordados por los eventos adversos presentados, tales como las inundaciones histéricas de
1992-1993, el aflo 2003- 2004 de grandes incendios, manifestados nuevamente en 2010 (que
coincide con el afo de grandes incendios en Bolivia), la sequia entre 2012y 2013 precedente
alainundacion histérica mas recordada que ocurrié en 2014, posterior a este ano 2016y 2019
son también ahos recordados con mayor cantidad de incendios, pero que no son superados
por el incendio recientemente ocurrido en 2023 que representa el evento de incendios

forestales de mayor magnitud presentado en el TIM segun los registros histéricos.

Los dos eventos mas significativos de la ultima década son, la inundacidn histdrica del 2014y

los grandes incendios del 2023.

Entre fines de 2013 y el primer semestre de 2014, gran parte de la Amazonia boliviana (Beni,
norte de La Pazy zonas de Pando, Santa Cruzy Cochabamba) sufrié severas inundaciones. Las
constantes lluvias de ese periodo provocaron gue los extensos rios amazénicos se desborden
y arrasen bienes y activos de mucha gente. En niveles nunca vistos la subida de las aguas
afecté a poblaciones urbanas, periurbanas y comunidades indigenas y campesinas (sus
sistemas productivos y econémicos, y sus medios de vida, aligual que de otros sectores) (Soliz

Tito, y otros, 2015).

Este ano es también recordado por las comunidades del TIM como el afio de gran inundacion
gue llegd a la mayoria de las comunidades afectando a 950 familias entre TIMy TIMI (Soliz Tito,
y otros, 2015), solo en el TIM se perdieron 1.336 vacas, 959 chanchos, 277 caballos, 369 ovejas

de pelo, 876 patos y 4.798 gallinas (Soliz Tito, y otros, 2015).

En la Amazonia sur, los bosques con cacao silvestre que estaban bajo manejo también fueron
afectados por las inundaciones. Si bien las plantas no murieron, la produccién de cacao
disminuyd significativamente debido, por un lado, a que el agua cubrié los frutos y los malogré

y, por otro lado, a que fue muy dificil o imposible acceder a las parcelas para la cosecha. Por



ejemplo, en 2014, en el TIMy el TIMI no se pudieron cosechar 2.136 hectareas de bosque con

cacao silvestre bajo manejo comunitario (Soliz Tito, y otros, 2015).

Mientras que, en los incendios histéricos de 2023, en el TIM se han quemado alrededor de
94211 Has desde el mes de julio hasta noviembre (periodo seco) de las cuales més del 30%
correspondieron a la vegetacion de bosque y el resto correspondié a pampas arboladas y
pastizales, esta cifra impone un record de superficie quemada de tipo bosque ya que el

promedio anual de bosque quemado es de alrededor del 6% en el TIM (GIA TIM, ORE, 2024).

La region central y este del territorio fue la mas afectada, préximo a las comunidades de
Natividad del Retiro, San José del Cabitu, Mercedes del Cabitu, Chirisi, Monte Grande del Apere
donde los incendios fueron en su mayoria de pampas arboladas y pastizal que afectador a
chacos comunales y un par de viviendas, mientras que al sur en el territorio Tsimane las
comunidades afectadas fueron Cuberene, Aperecito Il, Naranjal, San Salvador y Jorori y sus

medios de vida y sistemas productivos.

Aun hasta 2024, las comunidades contindan sufriendo los efectos de los incendios de 2023
debido ala disminucidon de las cosechas por la presencia de plagas en los cultivos, ademas de
la disminucion significativa del caudal de los rios por la menor cantidad de lluvia de los Ultimos

anos.

Quema de pastizales no controlada ingresando al monte, Natividad el Retiro, noviembre 2023




2. Marco normativo e institucional

2.1. Constitucion Politica del Estado Plurinacional.

Promulgada el 25 de enero de 2009, incluye en su estructura la generacién de politicas en
Reduccién de Riesgos y Atencidn de Desastres, asi mismo garantiza los derechos y determina
las obligaciones del ciudadano en la Gestion del Riesgo, a fin de protegerlo ante desastres

naturales y antrépicos.
2.2, Estatuto Organico del TIM

Por su parte el Estatuto Organico del TIM, refiere respecto a la proteccién y control de su

territorio:

Articulo 83. (Proteccidn y Control Territorial) I. EL Gobierno Indigena Auténomo respeta las
formas propias de protecciény control de nuestro territorio, asumidas por las comunidadesy
sus instancias organicas. En este marco, apoyara laimplementacién de estrategias y acciones
definidas por éstas, para la proteccidon y control del territorio. Il. El Gobierno Indigena
Auténomo garantizara recursos econémicos para implementar politicas para la protecciony

control de nuestro territorio, en coordinacién con nuestras instancias organicas.

Mientras que, en cuanto a las competencias asumidas por el GIA TIM, el Articulo 16.
(Competencias) establece que: El Gobierno Indigena Auténomo del TIM, ademas de sus
competencias, asumird las de los municipios, de acuerdo con un proceso de desarrollo
institucional y con las caracteristicas culturales propias de conformidad a la Constitucion

Politica del Estado y Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.
2.3. Ley N° 602 de Gestion de Riesgos

Tiene por objeto regular el marco institucional y competencial para la gestidon de riesgos que
incluye la reduccidn del riesgo a través de la prevencidon, mitigacién y recuperacion y; la
atencion de desastres y/o emergencias a través de la preparacién, alerta, respuesta y
rehabilitacion ante riesgos de desastres ocasionados por amenazas naturales, socio-
naturales, tecnoldgicas y antrépicas, asi como vulnerabilidades sociales, econdmicas, fisicas

y ambientales.



Art. 20 Gestion de Riesgos en la Planificacion Integral.- El Estado en todos sus niveles debe
incorporar en la planificacion integral, la gestién de riesgos como un eje transversal, con
caracterobligatorioy preferente, asimismo debe prever lineamientos, accionesyrecursos para
este fin en sus planes, programas y proyectos. Il. El nivel central del Estado y las entidades
territoriales auténomas de acuerdo con sus atribuciones y competencias tienen la
responsabilidad de elaborar los Planes de Desarrollo y Planes de Ordenamiento Territorial,
segun corresponda, en el marco de los lineamientos estratégicos y directrices formuladas por
el Ministerio de Planificacion del Desarrollo, como ente rector de la Planificacién Integral del

Estado.

Articulo 25 Programacion de Recursos.- I. Las entidades del nivel central del Estado, preveran
en sus programas operativos anuales y presupuestos, los recursos necesarios para la gestion
de riesgos, segun lo establecido en sus planes de desarrollo sectorial. Il. Las entidades
territoriales auténomas, preveran en sus programas operativos anuales y presupuestos los
recursos necesarios para la gestion de riesgos, segun lo establecido en sus Planes de

Desarrollo, Planes de Emergencia y Planes de Contingencia.
2.4. Ley N° 1333 de Medio Ambiente

Tienen como objetivo la proteccidén y conservacidon del medio ambiente y los recursos

naturales siendo uno de sus deberes la prevencién de los problemas ambientales.
2.5. Ley N° 031, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.

Articulo 100 (Gestion de Riesgos y Atencidon de Desastres Naturales) .- Los Gobiernos
Auténomo Municipales tienen las siguientes competencias exclusivas: - Aplicar la
metodologia comun de indicadores de riesgo y reduccion del mismo y atencidn de desastres,
formulada por el nivel central del Estado, efectuando el seguimiento correspondiente a escala
municipal. - Implementar sistemas de alerta temprana. - Aplicar el analisis de los factores de
riesgo de desastre en la planificacién del desarrollo municipal, la programacién operativa, el
ordenamiento territorial y la inversion publica municipal en coordinaciéon con los planes de
desarrollo del nivel centraly departamental del Estado. - Declarar desastre y/o emergencia, de
acuerdo a la categorizacién que corresponda. Ejecucién de respuesta y recuperacion integral

con cargo a su presupuesto.



2.6. D.S. 430 de Implementacién del reporte Unico de focos de calor e incendios

forestales.

Articulo 1: El Reporte de Focos de Calor e Incendios Forestales emitido por el Ministerio de
Medio Ambiente y Agua, se constituye en el reporte oficial del Estado Plurinacional de Bolivia,
como parte de las medidas de prevencién y control de incendios forestales en el marco del
Sistema de Informacién y Monitoreo de Bosques - SIMB, en el marco de lo establecido por el
numeral 3 del Articulo 18 de la Ley N°602 de 14 de noviembre de 2014, Ley de Gestién de

Riesgos.
2.7. R.M. N° 170. Estrategia Plurinacional para el Manejo integral de fuego.

El objetivo general de la Estrategia Plurinacional para el Manejo Integral del Fuego es la
articulacion de acciones, suma de sinergiay promocion del trabajo coordinados de entidades
publicas, privadas y organizaciones locales, que coadyuven en la prevencién, control,
combate y rehabilitacién, logrando la reduccidn de la incidencia de los incendios forestales,
mitigar sus impactos y posibilitar el cuidado de la capacidad productiva del suelo, a través de
la promocidn de alternativa al uso del fuego, para asegurar la sustentabilidad de la produccién

de alimentos para la seguridad y soberania alimentaria con respecto a la madre tierra.
2.8. Ley 777.“Ley de Sistema de Planificacion Integral del Estado”.

Art. 10. (Gestidon Integral del SPIE). Paragrafo lll. EL Sistema de Planificacion Integral del Estado,
incorpora de forma integrada la gestion de riesgos, gestion del cambio climatico y gestion de

sistemas de vida, fortaleciendo las capacidades de resiliencia de la sociedad y la naturaleza.

Art. 15. (Plan de Desarrollo Econémico y Social). Paragrafo IV. Plan de Desarrollo Econémicoy
Social contiene elementos del ordenamiento del territorio, sobre el cual el Organo Rector del
Sistema de Planificacion Integral del Estado elabora el marco general y el Plan Nacional de
Ordenamiento Territorial, con un enfoque de gestidn de sistemas de vida, de gestion de riesgos
y cambio climatico, en coordinaciéon con las entidades competentes, que debera ser

consolidado de forma gradual en un proceso de planificacion territorial de desarrollo integral.

Art.18. (Planes de Gestién Territorial Comunitaria para Vivir Bien de las Autonomias Indigena
Originaria Campesinas). Paragrafo Il. Los Planes de Gestion Territorial Comunitaria podran

contar con la siguiente estructuray contenido minimo: Gestion de Riesgo y Cambio Climatico.
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Art. 22. Planes Inmediatos. Paragrafo Il. Los planes de contingencia ante eventos de desastres
naturales son consideracion Planes Inmediatos y se formulan e implementan por los
ministerios responsables, en el marco de la Normativa vigente, en coordinacién con el Organo

Rector del Sistema de Planificacion Integral del Estado.

Art.33. (Ajustes ante Situacién de Desastres y/o Emergencias) EL Nivel central del Estado y las
entidades territoriales auténomas, podran realizar ajustes a sus planes de mediano plazo sila
situacidon e impactos de los desastres hubieran conllevado cambios sustanciales en los

mismos.
2.9. D.S.29894. Atribuciones del Viceministerio de Defensa Civil VIDECI.

Art. 41. (Atribuciones del Viceministerio de Defensa Civil) Las atribuciones del Viceministerio
de Defensa Civil, en el marco de las competencias asignadas al nivel central por la

Constitucion Politica del Estado, son las siguientes:

e Proponer politicas y estrategias para la gestién de riesgos, para su incorporacién al

Sistema Nacional de Planificacion y al Programa de Inversion Publica.

e Planificar y coordinar acciones destinadas a la prevenciéon y reduccién de riesgos en
coordinacién con las instancias departamentales, regionales, municipales y pueblos
indigenas originarios campesinos, asi como con entidades publicas y privadas,

nacionales e internacionales.

e Planificar y ejecutar acciones para la preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacién y
reconstruccién en caso de emergencias y desastres naturales, tecnolégicos y
antrépicos en coordinaciéon con las instancias departamentales, regionales,
municipales y pueblos indigenas originarios campesinos, asi como con entidades

publicasy privadas, nacionales e internacionales.

e Coordinar con los Ministerios de Economia y Finanzas Publicas y de Planificacion del
Desarrollo la canalizacién de cooperacién técnica y financiera, para el desarrollo de

programas y proyectos de defensa civil en situaciones de emergencias y desastres.
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2.10. Ley N° 2140 Ley para la Reduccidn de Riesgos y Atencion de Desastres

Esta norma tiene como objeto fundamental regular las actividades en el ambito de la
Reducciéon de Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias y, establecer un marco
institucional apropiado y eficiente que permita reducir los Riesgos de las estructuras sociales
y econdmicas del pais frente a los Desastres y/o Emergencias y, atender oportuna y
efectivamente estos eventos causados por amenazas naturales, tecnoldgicos y antrépicas.
Mediante esta Ley se crea el Sistema Nacional para la Reduccién de Riesgos y Atencién de
Desastres y/o Emergencias (SISRADE), se incluye el proceso de planificacién de desarrollo, se
asignan responsabilidades, se establece un régimen financiero, se establece el Fondo para la
Reduccién de Riesgos y de Reactivacién Econédmica, las situaciones de desastre, del régimen

especial, y de la generacioén del Sistema Integrado de Informacion.
2.11. Ley N° 300, Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral

Espera promover acciones ante los desastres naturales e impactos del cambio climatico,

mediante los siguientes aspectos principales:

1. Incorporacién del enfoque de prevencion, gestion del riesgo de desastres y de adaptacion al

cambio climatico en el Sistema de Planificacion Integral del Estado.

2. Acciones de gestion de riesgo en el sector agropecuario para prevenir la disminucién de las
capacidades de produccién alimentaria del pais en el marco de la soberania y seguridad

alimentaria con énfasis en la poblacién y regiones mas vulnerables.

3. Integracién del enfoque de reduccién del riesgo de desastres y adaptacion al cambio
climatico en los programas y proyectos de desarrollo del nivel central del Estado y de las
entidades territoriales auténomas, fortaleciendo las capacidades institucionales y mejorando
los procesos de coordinacién entre las entidades competentes en la planificacidn, gestiény

ejecucion de intervenciones en esta materia en el marco de sus competencias.

4. Desarrollo de redes de informacidn climatica, alerta tempranay estrategias de informacién
y difusidn para la prevencion de los desastres naturales, con la incorporacién de medios de
comunicacion en acciones de sensibilizacion de la poblacién y con énfasis en el sector

agropecuario y el cambio climatico.
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5. Fortalecimiento de los procesos de gestion territorial en las entidades territoriales
auténomasy en los territorios, bajo cualquier forma de propiedad, con un enfoque de gestién

de riesgos y de adaptacion al cambio climatico.

6. Articulacién entre entidades publicas, privadas, sector académico y organizaciones
sociales para desarrollar procesos de investigacién, informacién, planificacién y ejecucién de
intervenciones en la gestién del riesgo de desastres con un enfoque de adaptacién al cambio

climatico.

SIN AUTONOMIA [NDIGENA =
NO HAY ESTADD PLURINACIONAL S\ ‘gl
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3. Marco conceptual

3.1. Gestion de riesgo de desastres

La politica nacional de Gestidn de Riesgos es un conjunto de iniciativas, decisiones y acciones
del Estado Plurinacional de Bolivia con el objeto de intervenir los riesgos de desastres
presentes o los factores que los puedan desencadenar, buscando privilegiar el
establecimiento de condiciones éptimas de seguridad para la sociedad en general, los
sistemas de vida y sus componentes; aplicando medidas efectivas de Reduccion de Riesgo de
Desastres (RRD) y Atencidn de Desastres y/o Emergencias (ADE) (Viceministerio de Defensa

Civil (VIDECI), 2017)

El riesgo de desastres a su vez esta definido segun la ecuacién general recomendada por

VIDECI:

Amenaza x Vulnerabilidad

Ri =
iesgo = f( Capacidad institucional

La amenaza se define como “un fendmeno, sustancia, actividad humana o condicidon
peligrosa que pueden ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que
dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y

econdmicos, o dafnos ambientales”.

La Exposicidén se define como “la poblacion, las propiedades, los sistemas u otros elementos
presentes en las zonas donde existen amenazas y, por consiguiente, estan expuestos a
experimentar pérdidas potenciales”. Tal como se indica en el glosario de la UNISDR, “las
medidas del grado de exposicion pueden incluir la cantidad de personas o los tipos de bienes
en una zona. Estos pueden combinarse con la vulnerabilidad especifica de los elementos
expuestos a una amenaza en particular con el fin de calcular de manera cuantitativa los riesgos

relacionados con esa amenaza en la zona bajo estudio”.

La Vulnerabilidad se define como “las caracteristicas y las circunstancias de una comunidad,
sistema o bien que los hace susceptibles a los efectos dafinos de una amenaza”. Tal como lo
indica la UNISDR, existen diversos aspectos de la vulnerabilidad que surgen de varios factores
fisicos, sociales, econdmicos y ambientales. Entre los ejemplos se incluyen el disefio

inadecuado y la construcciéon deficiente de los edificios, la proteccion inadecuada de los
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bienes, la falta de informaciény de concientizacién publica, un reconocimiento oficial limitado
delriesgoy de las medidas de preparacidony la desatencion a una gestion ambiental sensata o

prudente. (Naciones Unidas, 2020)

Mientras que la Capacidad institucional hace referencia a las condiciones técnicas/
administrativas / financieras de respuesta ante la contingencia, asi como también la
disponibilidad de personal técnico especializado, maquinaria disponible y cualquier otro

medio operativo para responder ante el suceso de desastre.
3.2. Variabilidad climatica

La variabilidad climatica se refiere a las fluctuaciones naturales del clima en escalas
temporales que pueden abarcar desde meses hasta siglos. Estas variaciones pueden
manifestarse a través de cambios en la temperatura, las precipitaciones, y otros fendmenos
climaticos. Se deben tanto a factores naturales, como las oscilaciones oceanicas y
atmosféricas (por ejemplo, El Nifio o la Oscilacién del Atlantico Norte), como a cambios en la

actividad solar o volcanica.
3.3. Sistema de alerta temprana

Es un sistema integrado de vigilancia, evaluacién de riesgos, comunicacion y actividades de
preparacion que permite a las personas y comunidades tomar medidas para reducir el riesgo
de desastres antes de que ocurran. Su objetivo es proteger vidas y bienes, fomentando la
resiliencia frente a fendmenos peligrosos (Red Internacional para la educacion en situaciones

de emergencia INEE, 2020).
3.4. Fases del Riesgo de desastre
ELVIDECI establece que la gestion del riesgo de desastre atraviesa por 2 etapas:

- Reduccion del riesgo (Desde la prevencién hasta la recuperacion)

- Atencion de desastres y/o emergencias (Desde la preparacion hasta la Rehabilitacion)

La siguiente matriz resume las actividades que incorporan cada etapa:

FASE ACTIVIDADES
S =z
[a) ‘9 . Planificar la GDR de manera integral y estratégica Programar las acciones
w o Prevencion
o~ operativas Disefar politicas, instrumentos y mecanismos para evitar riesgos
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potenciales Mapeo y diagndstico de riesgo Realizar el mapeo y diagndstico del

riesgo

Mitigacion

Realizar obras de infraestructura orientadas a: — La proteccién de sistemas

productivos y ecosistemas - La diversificacion de la produccion

Recuperacion

Reparar y/o reconstruir el area afectada, los bienes y servicios interrumpidos
y/o deteriorados Restablecer e impulsar el desarrollo econdmico y social de la
comunidades afectadas, evitando la reproduccién de las condiciones de

riesgo preexistentes

Preparacion

Realizar el andlisis y monitoreo del riesgo Evaluar el indice de riesgo de la(s)
amenaza(s) priorizada(s) Elaborar los Planes de Contingencia Organizar y
prever medidas y acciones para la oportuna atenciéon de desastres y/o

emergencias

@©

‘0 Realizar la declaratoria de alerta a partir de la probabilidad y cercania de un
c Alerta

g’n evento adverso, un desastre y/o emergencia

S

g Atender de manera inmediata y oportuna a la poblacién ante un evento
® Respuesta

adverso, para salvar vidas y disminuir pérdidas.

Atencidn de desastres y/o

Rehabilitacion

Implementar acciones inmediatas de: — Reposicién de servicios bésicos, —
Acceso vial — Restablecimiento de medios de vida, — Iniciar la reparacién de

danos,

Fuente: Guia De Preparacion Para La Atencién De Desastres Y/O Emergencias, Cooperacion Suiza En Bolivia

Las fases del riesgo de desastre se estructuran en un ciclo que ayuda a gestionar y reducir los

impactos de eventos adversos. Estas fases clave son:

1. Prevencién y Mitigacion

e Prevencion: Busca evitar que el desastre ocurra mediante politicas y acciones como

el control del uso del suelo y la conservacién ambiental.

e Mitigacion: Se enfoca en reducir los efectos potenciales del desastre mediante

infraestructura y medidas de proteccion, como diques o sistemas de alerta temprana

2. Preparacion

Esta fase incluye la planificacién, educacién y simulacros para que las personas, las

comunidades y los gobiernos estén listos para actuar de manera rapida y eficiente cuando

ocurra un desastre. Es crucial contar con planes de emergencia, sistemas de comunicaciony

recursos almacenados

3. Respuesta
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Inicia inmediatamente después de un desastre, enfocandose en salvar vidas, proporcionar

primeros auxilios, realizar evacuaciones, y distribuir suministros esenciales. Se busca
4. Rehabilitacion y Recuperacion

¢ Rehabilitacion: Restablecimiento de servicios esenciales como energia, agua y

transporte de manera provisional.

e Recuperacion: Se enfoca en la reconstruccion de infraestructura y la restauracion de

medios de vida, a largo plazo, basandose en evaluaciones detalladas de los dafos

Estas fases permiten una gestidon integral del riesgo, desde la preparacidon hasta la

recuperacion sostenible de las comunidades afectadas.
3.5. Gobierno Autéonomo Indigena Originario Campesino

La autonomia indigena consiste en el autogobierno como ejercicio de la libre determinacion,
es el derecho que tienen los pueblos indigenas a gobernarse y administrar sus territorios de
acuerdo con sus propias normas y tradiciones. Este derecho se basa en el principio de libre
determinacion, reconocido por instrumentos internacionales como el Convenio 169 de la OIT
y la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. La
autonomia no busca la secesion del Estado, sino el autogobierno dentro de los marcos

estatales, respetando su identidad culturaly politica.

En este marco el GAIOC es una de las formas de expresién de la autonomia territorial indigena
de Bolivia establecida en la NCPE que determina que una unidad territorial auténoma pueda
ser gestionada por un gobierno indigena, en el caso del TIM ésta es gobernada en sus limites

territoriales mediante su Gobierno Indigena Auténomo (GIA).
3.6. Sistema de Controly Vigilancia Territorial

El sistema de control y vigilancia nace a partir de las amenazas de asentamiento ilegales y las
denuncias de los pobladores del TIM respecto a la extraccion madera y caceria ilegal por

personas ajenas al territorio.

En el ano 2021, durante el proceso de elaboracion del plan de gestidon y control auténomo de
los recursos naturales y biodiversidad, se establecidé como un resultado estratégico la

construccion de un sistema de controly vigilancia territorial.
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En el afio 2022, la subcentral de cabildos indigenales y la subcentral de mujeres con el apoyo
ORE, visitaron diferentes comunidades para priorizar los sitios vulnerables y las mejores
alternativas de llevar a delante el control territorial. Es asi, que se ha disefado un sistema de
controly vigilancia en 4 zonas del territorio, a partir de la instalacién de puestos de control fijo
y sistemas de vigilancia comun, donde los pobladores en su rutina diaria vigilan el territorio

“guardabosques”.

El enfoque del sistema se basa en el rescate de las formas tradicionales de organizacion y

control que cada comunidad para establecer medidas de control sectorial.

El sistemaintegra dos aspectos claves de control sobre el territorio: La primera es el control de
actividades ilegales en el territorio que conlleva a la perdida de sus recursos naturales y la
segunda se refieren a un control de la calidad del ambiente con bioindicadores que permitan

estimar la salud de los bosques, pampas y rios.

SISTEMA DE
CONTROLY
VIGILANCIA
TERRITORIAL

VIGILANCIA CONTROL

AMBIENTAL TERRITORIAL

MONITOREO DE RECORRIDOS DE
INDICI'\DORES VIGILANCIA
BIOLOGICOS TERRITORIAL

PUESTO DE SECTOR DE
CONTROL CONTROL

Illustracion 4: Subsistemas del Sistema de Control y Vigilancia Territorial
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4. Objetivos del Plan de Contingencia

4.1. Objetivo General

Establecer un marco integral de respuesta ante el riesgo de desastres por inundaciones,
sequias e incendios forestales, que garantice la protecciény el bienestar de las comunidades
indigenas del Territorio Indigena Multiétnico TIM, respetando sus conocimientos tradicionales
y fortaleciendo su resiliencia frente a eventos adversos en coordinacién con el Programa

Nacional de Gestién de Riesgos.
4.2. Objetivos Especificos.

OE 1. Determinar los escenarios de riesgo del Territorio Indigena Multiétnico TIM para
reconocer las principales amenazas, el grado de exposicion, vulnerabilidad de las

comunidades y las capacidades institucionales para la respuesta.

OE. 2. Establecer la conformacién del Comité Territorial Indigena de Reduccién de Riesgos y
atencion de desastres COTIRADE y conformacion del Comité de Operaciones de Emergencias

Territorial Indigena COETI.

OE 3. Establecer un Sistema de Alerta Temprana territorial indigena para una comunicacioén
efectiva como mecanismo de respuesta eficiente ante riesgo de desastres, en coordinacién

con el Sistema de Control y Vigilancia Territorial del TIM.

OE 4. Fortalecer la capacidad de respuesta del Territorio Indigena Multiétnico TIM, mediante la
determinacién de un Plan Operativo de Respuesta con procedimientos, recursos, medios y

mecanismos propios.
5. Alcance

El presente Plan Territorial Indigena de Contingencia ante sequia, inundaciones e incendios
tiene aplicacion y alcance territorial en la jurisdiccion de la Unidad Territorial del Territorio
Indigena Multiétnico TIM determinada por la Ley Nacional N°1497. Integrando la participacién
de las comunidades indigenas y sus corregimientos, la Subcentral de Cabildos Indigenales del
TIM, la Subcentral de Mujeres indigenas del TIM, los guardabosques indigenas, monitores
territoriales, instituciones publicas y privadas, y otros actores que son parte de la gestion

territorial indigena de riesgos y atencién de emergencias y/o desastres.
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El Plan de contingencias incluye a las comunidades indigenas (cabildo comunal, pobladores,
centros de salud, centros educativos y otros), alas autoridades de la Sub central de Cabildos,
Subcentral de mujeres, GIA TIM ejecutivo y asamblea territorial, actores de actividades
productivas y otras establecidas en el territorio, en funcién de sus roles para cada una de las
etapas del proceso de gestion de contingencia (preparacién, monitoreo, y respuesta). Se
prioriza la seguridad y proteccién de la poblaciéon mas vulnerable y sus medios de vida,

respetando y valorando los conocimientos tradicionales y culturales de las comunidades.
6. Articulacion con otros planes

ElPlan Territorial Indigena de Contingencias del TIM se articula con los siguientes instrumentos

de planificacién:

ARTICULACION DE LA PLANIFICACION DE CONTINGENCIAS
AMBITO PLAN SECTORIAL EJES DE ARTICULACION

Plan de Desarrollo | 5. Educacion, investigacion, ciencia y tecnologia para el

Econdémico y Social (PDES | fortalecimiento y desarrollo de capacidades vy

2021-2025) potencialidades Productivas.
8. Medio ambiente sustentable y equilibrado en armonia con
la madre tierra.

Programa Nacional de | Estrategia 2: Fortalecer los municipios de alto riesgo de

Gestion de Riesgos — VIDECI. | desastre, para reducir su vulnerabilidad mediante la
institucionalizacién de UGR" s, con lineamientos, directrices
y metodologias.

Nacional

Estrategia 3: Implementar en los municipios recurrentes,
sistemas de alerta temprana, consolidados e integrados al
sistema nacional de alerta temprana, mediante el
fortalecimiento técnico cientifico del SINAGER - SAT

Estrategia Nacional para la | Componente 2: Reduccion de riesgos a través de la

prevencién, control, combate | prevenciény control de incendios forestales.

de incendios forestales y | Componente 3: Atencion de desastres y/o emergencias a

acciones post evento gestion | través de la preparacidn, alerta, respuesta y rehabilitacién

2023

Plan Territorial de Desarrollo

Integral para Vivir Bien -

Departamental
Departamento del Beni 2020 -
2025




Plan de Gestién Territorial | Linea: Gestidn territorial y manejo de los recursos naturales
Comunitario del TIM PGTC- | y cambio climatico.

TIM. Linea: Desarrollo humano integral.

Plan De Gestién y Control | LINEA ESTRATEGICA 1: Fortalecimiento organizacional y
Territorial
Autonomo De Los Recursos | capacidades para el manejo y control de los RR.NN.
Naturales y Biodiversidad Del | LINEA ESTRATEGICA 4: Conservacion de recursos naturales,
Territorio Indigena Multiétnico | bosques, pampasy rios.

(Tim)

7. Aspectos generales de la unidad territorial

7.1. Descripcion general del Territorio Indigena Auténomo TIM

El Territorio Indigena Multiétnico TIM esta constituido sobre la base ancestral de cinco pueblos
indigenas: Mojefio Trinitario, Mojefio Ignaciano, Yuracaré, T’'simane y Movima, ha adquirido un
caracter de unidad territorial indigena a partir de la promulgacién de la Ley nacional N°1497 en
2023, por cuanto ahora es denominado Gobierno Indigena Auténomo del TIM (GIA TIM, ORE,
2024).

Geograficamente se encuentra rodeado por otros territorios indigenas y areas de proteccion
que aumentan su diversidad y multiculturalidad. Asimismo, el TIM forma parte del sitio Ramsar

Rio Matos, un humedal de importancia mundial por sus funciones hidricas y ecolégicas.

El espacio territorial no solo fue refugio de los mojefos quienes ocupan la mayor parte del
territorio, sino de otros pueblos como los Yuracaré que segun relatan sus ancianos también se
refugiaron en este espacio (en las riberas del rio Cuberene) a causa de las “guerras” que se
dieron en sus espacios ancestralmente ocupados. Por su lado, las comunidades del pueblo
tsimane no dejaron de ocupar estos espacios sobre todo al sur y sur oeste, antes durante y
después del periodo reduccional hasta nuestros dias, aunque -se debe hacer notar- no de
forma sedentaria, mientras que los movimas se encontraban en el norte del territorio (GIATIM,

ORE, 2024).
7.2. Ubicacion geografica

La Unidad Territorial del TIM, se encuentra al sur del departamento del Beni, entre las
provincias Moxos y Yacuma, el territorio es parte en un 80% del sitio Ramsar Rio Matos

considerado un humedal de importancia internacional y se halla entre las latitudes 14°40' y



16°00' sury entre las longitudes 66°30'y 65°42' oeste, tiene una altura promedio de 546 msnm.
tiene una superficie total de 642.787 hectareas en base a los limites establecidos por la Ley
Nacional N°1497, limitando con las jurisdicciones municipales de San Ignacio de Moxos al

Este y Sury con Santa Ana de Yacuma al noroeste.
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7.3. Caracteristicas poblacionales

EL100 por ciento de la poblaciéon que vive en el territorio es perteneciente a uno de los cinco

pueblos indigenas: Mojeno-Trinitario, Mojefio-Ignaciano, Movima, Yuracaré y T simane,

distribuidos en 28 comunidades. La condicién multiétnica del territorio implica que muchas

de sus comunidades son constituidas por uno de estos cinco pueblos, aunque algunas

comunidades aglutinan a familias de dos o0 mas étnicas, como se resume a continuacion:

Ne° Comunidad Pertenencia étnica Nro. de Nro. hab.
familias 2021 (INE, 2012)
1 Aperecito |l T’'simane 28 Sin dato
poblacional
2 Cuverene T’simane 26 71
3 Vishiricansi T’'simane 17 69
4 Jorori T’'simane 20 68
5 Mercedes del Apere Movima 55 250
6 Monte Grande del Apere Mojefio Trinitario 79 173
7 Retiro Mojeno Ignaciano 56 232
8 San Antonio del Pallar Mojefo Trinitario 35 147
9 San Miguel del Apere Mojefo Trinitario 47 252
10 San Salvador del Apere T’simane, Mojeho 26 105
Trinitario
11 Chirisi T’'simane 14 88
12 Carmen del Aperecito Mojeno Trinitario 8 72
13 Mercedes del Cavitu Mojefo Trinitario 25 125
14 Maraca “tsunsi o Naranjal T’'simane 45 95
15 Palmar de Aguas Negras Yuracaré 12 116
16 Merique “tsunsi o Pifal T’'simane 12 Sin dato
poblacional
17 Pueblo Nuevo Mojeno Trinitario y 45 154
Mojefio Ignaciano
18 Puerto San Borja3623 Mojeno Ignaciano 45 191
19 Rosario del Tacuaral Mojefio Trinitario 18 123
20 San Antonio del Cuverene Mojefo Trinitario 14 77
21 SanJosé del Cavitu Mojefo Trinitario 97 432
22 SanJuan del Cuverene Yuracaré 5 42
23 San Pablo del Cuverene Yuracaré 16 51
24 Santa Ana de Moseruna Movima, Mojefno 80 133
Trinitario, Mojefio
Ignaciano, Yuracaré
25 Santa Rosa de Aguas Negras Movimay Yuracaré 12 47
26 Santa Rosa del Apere Mojefio Ignaciano 86 316
27 Chinsi* T’'simane - -
28 Comaj T'unsi* T’'simane - -
TOTAL 923 3429

Fuente: Elaboracién propia con base en INFO-SPIE (2016); M. Fernandez (2018); Com. pers. Fatima Monasterio (2020) y ORE (datos de campo 2021),

GIATIM (2024). *No se cuenta con datos poblacionales debido a que estas comunidades fueron recientemente establecidas.




7.4. Vegetacion

En el TIM, la vegetacién predominante corresponde a bosques pluviestacionales amazénicos
pre andinos y sub andinos de tierra firme y bosques inundados estacionalmente por aguas
blancas (Varzea) de la Amazonia pre andina y subandina (ORE, 2022). Se encuentra en el bioma
amazoénico, conformado por varias sub ecorregiones cada una con caracteristicas geograficas
y ecolégicas propias. Las sub ecorregiones que conforman el TIM son:

Bosques Amazodnicos de Inundacién: En esta unidad se incluyen bosques fuertemente
marcados por épocas de inundaciones periédicas de crecidas y de bajura de los rios, que
tienen su centro de diversidad en la Amazonia central. Ademas, se incluye el bosque de
inundacion aluvial, ubicado sobre todo en la parte alta de las cuencas de los rios, inundandose

frecuentemente en periodos irregulares y breves (MMAyA, 2013) .

Bosques Amazénicos Subandinos: Los Bosques Amazdnicos Subandinos se refieren a las
zonas subandinas al Norte del Codo de los Andes. El limite altitudinal entre aproximadamente
800 y 1.100 m, entre Amazonia y bosques verdaderamente andinos, se reconoce
fisiondmicamente y bio geograficamente. Entre las particularidades bioldgicas se encuentran
la zona de transicion donde se mezclan especies amazdnicas y andinas; sin embargo, hay
dominancia de elementos amazdnicos. Posiblemente la region mas rica en especies
(considerando tanto flora como fauna). Endemismo notable en muchos grupos de organismos

(MMAyA, 2013).

Bosques Amazoénicos Preandinos: Se trata de una regién netamente amazédnica, por lo que
se considera una influencia ecolégica de los Andes que aumenta con la distancia decreciente

hacia las Serranias Subandinas (p.ej. mayor precipitacion (MMAyA, 2013).

Sabanas Inundables de los Llanos de Moxos: En esta regidon se encuentran las Planicies de
mosaico de alturas, semialturas y bajios de suelos aluviales recientes, relativamente fértiles,
neutros hasta basicos; inundaciones sobre todo por desborde de los rios Beni, Mamoré y sus

afluentes.

Entre la vegetacion se presenta las Sabanas dominadas por gramineas y ciperaceas; plantas
acuaticas y de pantanos (yomomo, curichi); diferentes tipos de islas de bosque, bosques
abiertos (tajibales, palmares) y espinosos bajos (tusecales). Bosques de galeria a lo largo de

los rios (MMAyA, 2013).



La distribucién porcentual de estas sub -ecorregiones en el TIM es:

N° Sub ecorregiones Ecorregiones Superficie (Ha.) | Superficie (%)
1.1. Bosglues Amazonicos de Sudoeste d,e la 10183,27 1,57%

1 | Inundacién Amazonia
1.2. Bos.ques Amazodnicos Sudoeste d,e la 2667,80 0,41%

2 | Subandinos Amazonia

3 1.3. Bo§ques Amazodnicos Sudoeste dle la 544590,74 83,98%
Preandinos Amazonia

4 3.1. Sabanas Inundables de Sabanas 91062,00 14,04%
los Llanos de Moxos Inundables
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llustracion 6: Mapa de Sub ecorregiones del TIM




7.5. Caracteristicas geoldgicas y topograficas
Caracteristicas geoldgicas.

La geologia del TIM es mds uniforme en cuanto a zonas geoldgicas debido a que practicamente
todo el territorio se encuentra sobre el Cratdn de Guaporé que pertenece al periodo
cuaternario, en Bolivia el cratdon de Guaporé esta delimitada al oeste y sur por el borde de
afloramientos proterozoicos, y al norte y este por la frontera con el Brasil, el sector boliviano
del Craton de Guaporé representa tan sélo el borde occidental del protolito craténico de
Sudameérica, conocido como el Escudo Central Brasilero. La historia geoldgica de esta

provincia muestra una complejidad de eventos metamorficos, igneos y tecténicos.

Mientras que la region del sur donde se encuentra la Serrania del Eva Eva pertenece a la Faja

subandina del periodo cretacico y del periodo paledgeno — nedgeno.
Caracteristicas topograficas

El Territorio Indigena Multiétnico tiene un relieve de llanura en general ya que se encuentra en
la zona de las tierras bajas de Boliviay piedemonte del Subandino Norte. Se destaca la llanura
aluvial antigua, con un 45% de la superficie de su territorio, seguida de llanuras de piedemonte,
condiseccién moderada (12,7%), llanura aluvial estrecha (12,1%) y llanura de piedemonte con

disecciones ligeras (11,6%) (INFO-SPIE, 2019), al sur en la proximidad de la serrania.

Presenta una llanura uniforme con algunas formaciones leves de lomas que dan lugar al
escurrimiento en arroyos que alimentan a los rios. Cuenta con una elevaciéon minima de 180 m
sobre el nivel del mar (m.s.n.m.) y una maxima de 520 m.s.n.m. EL 97 % del territorio tiene una
elevacion de hasta 220 m.s.n.m., el 2,9 % tiene la elevacién media hacia la serrania Eva Eva
entre los 220y los 280 m.s.n.m., y el 0,1 % del territorio tiene una elevacion alta, alcanzando

los 520 m.s.n.m.

La topografia influye en la distribuciéon de los bosques y la vegetacién. Las dreas mas altas y
menos inundables se consideran que suelen estar cubiertas por bosques mas densos y
diversos, mientras que las llanuras inundables tienen una vegetacion mas adaptada a las

condiciones humedas.
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7.6. Areas de conservacion

Area de conservacion del patrimonio histérico, cultural y social “Loma Santa”.

Esta darea comprende una superficie de 198.765 hectareas. Se trata de espacios bien
conservados, con menor influencia de actividades humanas y de dificil acceso por caminos
carreteros. Corresponden a estas zonas las nacientes de agua, donde se forman varios rios y
parte del sistema hidrico del territorio. esta zona tiene por objeto la conservaciéon de las
nacientes de agua, las especies de floray fauna, es decir, el bosque en su conjunto como un
espacio que permita la existencia y reproduccion de especies en el futuro. Se encuentra

ubicado en la region sur del territorio colindando con el TIPNIS y el Territorio Indigena del Gran

Concejo Tsimane TICH.
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8. Escenario probable de riesgo

La determinacién de escenarios probables de riesgo de desastres naturales en un
territorio indigena es un proceso clave en la gestion de riesgos. Consiste en identificar y
analizar los posibles eventos adversos que podrian afectar a las comunidades indigenas y sus
sistemas de vida, considerando tanto factores naturales como humanos, en funcién de la

ecuacion general de riesgo:

El riesgo es el resultado de las amenazas (evento adverso) amplificado por el grado de
vulnerabilidad (exposicion de la poblacion, los servicios y los sistemas productivos a la

amenaza) y las capacidades institucionales y de la poblacién para enfrentarlo.

Amenaza x Vulnerabilidad

Ri =
lesgo = f( Capacidad

8.1. Identificacion de amenazas en base a eventos histéricos.
8.1.1. Caracterizacion climatica del TIM

El clima corresponde, de manera general, a los regimenes subtropicales y tropicales del
departamento, llegando a ser de calido a humedo; se presenta poca variacién climatica por las
leves diferencias altitudinales. La temperatura media anual varia entre los 24 °C a 27 °C
(Saavedra & Avila, 2007 citado en (ORE, 2022)), aunque puede presentar fluctuaciones de 8 °C
a38°C.

Conrelacién ala humedad, en la parte norte y central del territorio, zona denominada también
Bosque de Chimanes, se alcanza un 91 % de niveles de humedad alta. Por su lado, la parte sur,
en la serrania de Eva-Eva e Isiboro Sécure, presenta un 9 % de niveles de humedad muy alta

(INFO SPIE, 2020).

Los datos de la estacion meteorolégica de San Ignacio de Moxos, con base a 20 ahos de datos
indica que el periodo seco se encuentra generalmente desde el mes de junio hasta el mes de
octubre cuando la precipitacién mensual baja a menos de 70mm de lluvia por mes. Aunque en

2023 el periodo de sequia se extendié hasta finales de noviembre (GIA TIM, ORE, 2024).




PRECIPITACION PROMEDIO MULTIANUAL (2003 - 2023)

Fuente: Datos meteoroldgicos SENAMHI. Aeropuerto San Ignacio de Moxos
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Illustracidn 9: Variacion mensual promedio de precipitacion del TIM

Por otro lado, observando los datos de los ultimos 20 afios, se observa que la regidén se
encuentra en un ciclo multianual de reduccion paulatina de la precipitacién, dado que la
precipitacion ha ido disminuyendo afno a afo desde 2014 que fue su mas grande pico y afo en
el que se registré una inundacién en el TIM cuando se registré 3315mm, mientras que el afo
2023 se presentd 1216 mm teniendo unareduccion de mas del 100% de precipitacion (GIATIM,

ORE, 2024).

PRECIPITACION PROMEDIO MULTIANUAL (2003 - 2023)

Fuente: Datos meteoroldgicos SENAMHI. Aeropuerto San Ignacio de Moxos
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Ilustracion 10: Precipitacion promedio multianual del TIM

En base a las condiciones climaticas observadas en el TIM, se establece que las principales

amenazas de desastres naturales pueden ocurrir en determinados meses del ano:

AMENANZA ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEP | OCT | NOV | DIC

Inundaciones

Sequia




8.1.2. Recurrenciade incendios enel TIM

En el TIM en promedio se detectan alrededor de 320 focos de calor por afio, teniendo ciclos o
periodos de recurrencia de mayor impacto, es asi que el aino 2016 se presentaron 431 focos de
calor mientras que el afio 2019 se presentaron 801 focos de calor observando una tendencia
general alincremento de los mismos en este periodo de analisis de 10 anos, sin embargo salta
a la vista el récord obtenido en el ano 2023 cuando se detectaron 1301 focos de calor siendo
este el afo con mas incidencia sobrepasando en casi un 80% al récord anterior del afio 2019

(GIATIM, ORE, 2024).

Analisis multianual de Focos de calor 2013 22023
Territorio Indigena Multiétnico
Fuente: SIMBB MMAyA. 2024
Satélite de referencia: AQUA TERRA
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Illustracion 11: Anélisis multianual de focos de calor (2013 - 2023)

La siguiente figura muestra las zonas recurrentes de incendios forestales enelTIMen base a la
presencia de focos de calor (2013 a 2023), en el mismo se observa que la recurrencia de
incendios se genera en la zona de pampas arboladas y pastizales del centro y centro este del
territorio, aunque 2023 presenta una mayor distribucion de los incendios hacia el norte y hacia

el sur.

Ilustracion 12: Recurrencia de incendios en el TIM en base a datos anuales de Focos de calor (2013 - 2023)



En la siguiente ilustracion se observa la magnitud de los incendios presentados en el TIM

durante la gestion 2023:

-66.500 -66.000

-65.500

SS

-15.000

-15.500

-16.000

San Arn

. 2 - P
Rosario del Tacuaral - i
Cuvérene.

e Visl‘fi'ricansi
“._Aperecito |1

20

£ *% Chinsi =

Merique ‘tsunsi o Pinal

© %
San Salvador del’/Apere

L)

ZMercedes del Aper

(V)

/N

W

-15.000

-15.500

-66.500 -66.000

-65.500

Referencias:

Tipos de camino: [__] Limites autonémicos del TIM [l Incendios al 18 de noviembre [l Incendios al 30 de noviembre

= Principal
= Secundario

- = = Terciario

(® Comunidades
[ cCuerpos de agua

Illustracion 13: Mapa de superficie quemada en el TIM afio 2023

-16.000



8.1.3.

En el TIM se presentan ecosistemas y/o regiones vulnerables a las inundaciones debido a su

ubicacion en la regién sur del Beni, correspondientes a las llanuras inundables de mojos.

En un estudio realizado para la determinacién del indice diferencial de agua Normalizado
NDWI, para identificar masas de agua y sobre todo zonas de saturacion de humedad se
determind que la regidn central y este del territorio, es la regién que mayor exposicion a la

amenaza de inundacién presenta el TIM debido a los altos valores presentados (+0,7 a +0,8)

(Cerezo Calderdén, 2023).

Inundaciones histéricas en el TIM
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Ilustracién 14: indice NDWI del TIM para determinar zonas de saturacion de humedad




Esto coincide con informacidon de amenaza de inundaciones de la Plataforma de Informacién
del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) que indica que las regiones con mayor
riesgo de inundacién en el TIM se encuentran ubicadas en el centro, centro este y norte del
territorio donde se presentan las zonas mas bajas de las llanuras de moxos del TIM, abarcando
350.000 hectdreas en base a datos cartograficos de riesgo de inundaciones (INFO SPIE;
VIDECI, 2016), dado que las zonas de riesgo de inundacién no solo se encuentran en las

proximidades de los rios.
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Illustracion 15: Mapa de riesgo de inundaciones del TIM



Elafo 2014, esrecordado por las comunidades del TIM como el dltimo afio de gran inundacién
que llegd a todo el departamento del Beniy a la mayoria de las comunidades afectando a 950
familias entre TIM y TIMI (Soliz Tito, y otros, 2015), solo en el TIM se perdieron 1.336 vacas, 959
chanchos, 277 caballos, 369 ovejas de pelo, 876 patos y 4.798 gallinas (Soliz Tito, y otros,
2015).

En la Amazonia sur, los bosques con cacao silvestre que estaban bajo manejo también fueron
afectados por las inundaciones. Si bien las plantas no murieron, la produccién de cacao
disminuyd significativamente debido, por un lado, a que el agua cubrié los frutos y los malogré
y, por otro lado, a que fue muy dificil o imposible acceder a las parcelas para la cosecha. Por
ejemplo, en 2014, en el TIMy el TIMI no se pudieron cosechar 2.136 hectareas de bosque con

cacao silvestre bajo manejo comunitario (Soliz Tito, y otros, 2015).

En las comunidades del TIM afectadas estuvieron Santa Ana de Museruna, Palmar de aguas
negras, Santa Rosa de Aguas Negras, San juan del Cuverene, San Pablo del Cuverene, San
Miguel del Apere, Santa Rosa del Apere, Pueblo Nuevo, Retiroy Monte Grande del Apere. Segun
el Viceministerio de defensa Civil - VIDECI, la superficie de inundacién estimada en la regién

del TIM para el afio 2014 fue de 66.388 hectareas.

Comunidad San José del Cavitu a orillas del Rio Cavitu, enero 2022.




8.2. Caracterizacion participativa de los escenarios de riesgo

La caracterizacidon participativa de los escenarios de riesgo se realizd en funciéon de una
adaptacion del Anexo 3 de la Guia para la elaboracién de Planes de Contingencia del VIDECI
gue permitié realizar un diagndstico integral de las amenazas, exposicidn, vulnerabilidad y

capacidades institucionales del TIM.

Por un lado, la Matriz de analisis de amenazas en el territorio indigena multiétnico TIM, resume
la descripcion de las amenazas priorizadas por el TIM, manifestando sus caracteristicas
generales, poblaciéon en riesgo y antecedentes histéricos presentados en funcidon de cada

amenaza.

Mientras que, la Matriz de analisis de vulnerabilidades y exposicion en el territorio indigena
multiétnico TIM, evalua las caracteristicas de los elementos expuestos tales como poblacion,
sistemas productivos y servicios comunitarios en funcién ciertos factores de incidencia tales

como la ubicacién y la exposicidn al riesgo de desastre.

Finalmente, la Matriz de capacidades institucionales, refleja las condiciones actuales de
respuesta del GIA TIM en cuanto a los procesos administrativos, legislacion territorializada,

medios logisticos y técnicos de respuesta para la atencion de emergencias.

Las matrices fueron realizadas con la participacién del personal técnico del GIA TIM,

autoridades del GIATIM y asambleistas delegados del GIATIM.

Posterior a la elaboracién de las matrices se realizd una evaluacion de riesgos en base a la
ponderacion cuali-cuantitativa de las amenazas, vulnerabilidades y capacidades

institucionales de respuesta.



8.2.1. Analisis participativo de amenazas

MATRIZ DE ANALISIS DE AMENAZAS EN EL TERRITORIO INDIGENA MULTIETNICO TIM

AMENA- PROBABILIDAD MAGNITUD, POBLACION LUGAR DEL EVENTO EXTENSION Y POSIBLES PERDIDAS SOCIO DURACION ANTECEDENTES | Valoracién
ZA DE INTENSIDAD Y AFECTADA VELOCIDAD ECONOMICAS cualitativa
de
OCURRENCIA POSIBILIDAD DE DE INICIO
. amenazas
PREDICCION
Que Cada cuéanto en - Grado de fuerza de Numero de Lugar o lugares donde podria - Eltamanode la Que sectores de la economia podrian ser mas Tiempo en que la (i)Evidencia de Baja amenaza
. la amenaza (por zona afectada ’ . " o . . " .
amenaza tiempo se presenta. . R personas presentase la amenaza. < afectados y en qué medida (estimacion de amenaza se ocurrencia anterior, (ii) Media
ejemplo, sies un en Km., cantdn,
antrépica o sismo de cuantos afectadas o comunidad, etc. porcent8ajes de pérdidas). activa y extiende no hay antecedentes amenaza
grados en la escala . - Rapidez con que eyt a .
natural se . damnificadas sus principales pero segun estudios Alta amenaza
de Richtery a laamenaza
presenta cuantos kilémetros Identificacion de puede generar efectos. se pueden presentar
de profundidad. i afectacion. e
enel - Disponibilidad de poblacion en en el futuro; (iii) no hay
territorio informacién para situacién de antecedentes ni
. . advertir cuando 0 3
(ejemplo: PO IEEEE vulnerabilidad. estudios, pero hay
sequia, (por ejemplo SAT). evidencias que
inundacion predicen su
, heladas) ocurrencia.
SEQUIA Antes era como Los eventos de -Noseha Retiro La sequia - Ganaderia: el ganado baja a los rios para Agosto a *2010 gran Media
cada 8 afios, ahora sequias también establecido Monte Grande incrementa tomar agua. noviembre incendio enel TIM
ya se ve mas han afectado a las una cantidad Jorori lentamente. Ya no hay pozas naturales que almacenan agua *2012-2013 sequia
seguidoy no se especies de peces, de personas. Rosario del Tacuaral La seca en tiempo de lluvia. previa a la
tiene certeza. especialmente al Pueblo Nuevo comienza a Existe una relacién entre la fauna silvestre inundacion de
Senales en el paso pacu y surubi (Plan Santa Ana de Moseruna incrementar (lagartos, sicuris) y el mantenimiento de las 2014.

de cometas para
sabercomo iba a
ser el afio (1998-

1999)

de Manejo de
RRNN y
Biodiversidad,
2022). Las especies
mas afectadas,
segun su
percepcion, son:
borochi, marimono,
peta de monte,

taitety y tatu

Santa Rosa de Aguas
Negras

San Antonio del Cuverene
San Pablo del Cuverene,

San Juan del Cuverene

entre abrily

mayo.

pozas naturales.

Pocas comunidades tienen almacenamiento
construido para agua (Retiro).

- Agricultura: Cultivos de maiz de las
comunidades impide la cria de mazorca, por
falta de lluvia. Cultivo de yuca es afectado en
crecimiento. Cultivo de arroz afectado en su
crecimiento por su falta de lluvia.

Loros, monos en mayor presencia en los

cultivos




INCEN- Se observan ciclos *ABT, Evaluacion de 2 viviendas Retiro *Evaluacién de - Agricultura: Comunidades tsimanes con Ultimos meses 2003 -2004 Gran Alta
DIOS recurrentes de incendios del TIM, afectadas en Monte Grande incendios del TIM perdidas de sus cultivos de platanales, de la sequia incendio en el TIM,
aproximadamente 2023. Mercedes del Pueblo Nuevo 2023, ORE. arrozales. Septiembrey que afecto a casi
6 afos, pero en los Indicadores Apere (2023) San Antonio del Cuverene Proliferacion de plagas en los cultivos: petillas octubre todo el territorio.
ultimos afos bioldgicos 2 viviendas en San José del Cavitu en el cultivo de arroz y maiz. (Noviembre 2010 gran incendio.
debido a las culturales: Retiro (2023) Chirisi - Caceria y pesca: chiales para la elaboracion 2023) 2016 otro gran
sequias se observa presencia de petas Poblacion Mercedes del Cavitu de flechas. evento a nivel de
incendios en en las viviendas. afectada en San Salvador (2023) - Caceria y pesca: fauna quemada o ahuyentada Beni.
menos afios generalen la Naranjal (2023) por los incendios
piely los ojos, San Pablo del Cuverene
garganta. San Miguel del Apere - Pisicultura: Sobre todo a donde hay blanquillo.
- Ganaderia: Falta de pasturas,
Platanales de las comunidades del TIM fueron
quemadas por los incendios.
- Rios: afectacién de la ceniza a los rios a los
animales.
INUNDA- Se estima que *indicadores San Miguel del Apere, San Los rios - Agricultura: Marzo el mes 2014 gran ano de Alta
CIONES aproximadamente bioldgicos, Antonio del Cuverene, San Cuvereney Layuca de las comunidades se pudre, mas critico. inundacion.
cada 10 afos, pero culturales: altura Pablo del Cuverene, Monte Aperecito tienen plantaciones de platano se mueren, las papas 3 meses,
no se ha registrado de ubicacién del Grande, Puerto San Borja, una velocidad de se sancochan. marzo, abrily 1992-1993

la ultima gran
inundacion

esperada

huevo de turo en
las viviendas,
ingreso de lagartos

en las viviendas.

Alaalturadela
gotera de los
techos.

Caminos de ingreso

a las comunidades

Retiro (solo quedo iglesia,
cabildo)

Santa Rosa del Apere, San
José del Cavitu (el camino
de ingreso), Rosario del
tacuaral, Mercedes,
Palmar, santa rosa de
aguas negras, santa ana
de moseruna, Mercedes

del Apere

inundacion lenta.
ELRio Apere tiene
una velocidad de
inundacion
media (50 a
80cm/ dia)

Mientras el agua esta estable se mantiene el
cultivo, pero cuando baja se comienza a fregar.

Por el calor del agua los cultivos se arruinan.

- Ganaderia: mortandad de ganado por falta de

pastura.

Efectos postinundaciones: los animales ya no

se encontraban, todo se podria.

mayo (2014).




8.2.2. Analisis participativo de vulnerabilidades

MATRIZ DE ANALISIS DE VULNERABILIDADES Y EXPOSICION EN EL TERRITORIO INDIGENA MULTIETNICO TIM

Elemento Descripcion Factores de incidencia Valoracién cualitativa de
expuesto vulnerabilidad
Barrios, comunidades, poblados en general. Densidad de vivienda, | Resistencia: Capacidad de soportar los efectos del evento adverso. Baja vulnerabilidad
condiciones fisicas, calidad, materiales de construccion, nimero de Ubicacioén: Localizacion de las viviendas en la comunidad, nivel de exposicion a la amenaza. Media vulnerabilidad
pisos, edad de las construcciones, normatividad, etc. Alta vulnerabilidad
La mayoria de las viviendas tiene techo de motacu, hoja de palla para el Incendios y sequia: El material de construccién usado es muy incendiario, aumenta la intensidad de los Incendios:
techo, en menor proporcion son de jatata, también se usa calamina en incendios, se queman mas facilmente y en su totalidad. Las viviendas que estan cerca de las pampas son | Alta vulnerabilidad
Vivienda el techo, paredes de madera blanca y tablas, pisos de tierra, viviendas | mas vulnerables.
de 1 piso, 5 a 8 afos segun la calidad del material, mayormente 2 Sequia:
familias. Se compone de dormitorio y sala. Inundaciones: El agua de inundacion llega a podrir las paredes de madera, el tabique se ablanda y se | Alta vulnerabilidad
Las cocinas se construyen aparte. deforma.
Los bafios se construyen aparte. Los bafios se anegan se rebalsan, contamina el entorno. Las que estan cerca a los rios o en bajuras son Inundaciones:
Las viviendas tienen un costo de construccién econémico. mas vulnerables. Media - alta vulnerabilidad
Estimacioén de la poblacion existente clasificada por grupos de edad | Practicas culturales: (Religiones predominantes, practicas, tradiciones usos y costumbres Baja vulnerabilidad
identificando a la poblacidn en situacion de vulnerabilidad (nifios/nifas, Capacidades organizativas: Principales organizaciones existentes Media vulnerabilidad
adolescentes, mujeres embarazadas o en periodo de lactancia, Alta vulnerabilidad
personas adultas mayores, personas con discapacidad, personas que
viven con VIH, etc.
- Nifios son los mas vulnerables (conjuntivitis, manchas en la piel) - Las personas tienen practicas curativas para prevenir algunos efectos de desastres, para prevenir la Incendios:
- Laspersonas que atendieron los incendios estuvieron mas afectadas. gripe usan ajo, alcohol, jengibre, cutuqui. Media vulnerabilidad
Poblacié - Las personas mayores tienen resistencia pero son vulnerables. - Para dolor de barriga o diarrea (inundaciones), se usa aceite de pata, para poder caminar en las zonas
evacion - La poblacién tiene bajos ingresos econdmicos, se dificulta el inundables (para prevenir hongos, viruela, sabayén, balsamina para curar salmonela y otras | Sequia:
transporte y acceso a medicamentos y centros de salud. afecciones. Media vulnerabilidad
- Las poblaciones tsimanes al no hablar en castellano, y en generallas | - Pero los remedios se van perdiendo del monte.
poblaciones que vienen del campo de los territorios indigenas noson | - Se utiliza leche materna, orin, para la irritacion de los ojos. Inundaciones:
oportunamente atendidos - Aceite de caimany de lagarto, raya para las afecciones a la garganta y los pulmones. Alta vulnerabilidad
Principales actividades econdémicas de la poblacion y fuentes de Ubicacién de actividades agricolas y pecuarias: Localizacion de las principales actividades productivas | Baja vulnerabilidad
Bienes ingreso. Actividades econémicas y productivas. enel TIM Medla vulnerabilidad

econémicos
de produccion,
publicos y

privados

Industriay comercio: Capacidad de soportar los efectos del evento adverso (accesibilidad vial, seguros).

Alta vulnerabilidad

- Agricultura
- Ganaderia
- Crianza de aves de corral

- Crianza de ovejos (Pueblo Nuevo y Moseruna, Santa Rosa del Apere)

- Chacos proximos a las comunidades, cerca de los arroyos, pozos o lagunas, de produccién familiar (1 a

2 tareas, maximo 1 ha).

Incendios:

Alto




- Piscicultura (Puerto San Borja, Santa Ana Moseruna)
- Crianza de cerdos

- Crianza de caballos para manejoy para venta

- Aprovechamiento de cacao cultivado y silvestre

- Venta de jatata en las comunidades tsimanes

- Ganaderia, hatos de hasta 40 cabezas (San José y Monte Grande, Moseruna, Retiro, Pueblo Nuevo, San
Antonio del Pallar, Santa Rosa del Apere), generalmente menos de 20 cabezas, manejo extensivo, con
pasto naturaly sembrado.

Crianza domestica de aves, ovejos, chanchos.

Ninguna actividad productiva esta industrializada o de comercio mayor.

Las practicas de manejo son para la atencién después de la afectacion (enfermedad).

La mayoria de las comunidades se encuentran a la rivera de los rios.

Sequias:

Alto

Inundaciones:

Alto

Infraestructura

de servicios

Caracteristicas de los servicios bdsicos, estado de la infraestructura,

personal, condiciones.

Educacion: Unidades educativas construidas, Grado de educacion.
Salud: Establecimientos de salud construidos y nivel de servicio.

Caminos.

Baja vulnerabilidad
Media vulnerabilidad

Alta vulnerabilidad

Caminos: Camino ripiado Monte Grande - Retiro.

Asfalto: Puerto San Borja, moseruna, Palmar de aguas negras. El resto
de las comunidades tiene acceso de caminos de tierra, algunas
solamente senda y brechas (Pifial, San Salvador, naranjal, San Antonio

del Cuverene, Aperecito Il, Vischiricansi, Carmen del Aperecito).

Centros de salud: San José del Cabitu (1 enfermer), Monte Grande (1

medico y enfermero) (Puestos de salud de referencia).

Postas: Retiro, Santa Rosa, Puerto San Borja (Medico y enfermero),
Mercedes del Apere, San Miguel del Apere, Mercedes del Cabitu, Santa

Ana de Moseruna (1 auxiliar de enfermeria).

En el TIM hay solo 2 niveles de servicio de salud:

Posta de salud y centro de salud, 30% de las comunidades tienen acceso a un centro de salud.

En cuanto al acceso a educacion, el 70% de las comunidades del TIM cuenta Unidad Educativa, de las

cuales a su vez, solo un 40% cuenta con acceso a educacién hasta el nivel secundario.

Incendios:

Alto

Sequia:

Media - alta

Inundaciones:

Alto




8.2.3. Analisis participativo de capacidades institucionales

MATRIZ DE ANALISIS DE CAPACIDADES INSTITUCIONALES EN EL TERRITORIO INDIGENA MULTIETNICO EN EL TIM

Tipo recurso

Descripcion

Factores de incidencia

Valoracion cualitativa de las

capacidades institucionales

Personal

disponible del

Resumen general respecto al personal administrativo, técnico disponible del GAIOC, estructura de

funcionamiento y cadena de mando

Personal con conocimientos en GRD.

Personal con conocimiento de las condiciones geograficas del

Baja capacidad institucional

Media capacidad institucional

GIATIM territorio Alta capacidad institucional
8 personas de apoyo administrativo, técnico. La mayor parte del personal no cuenta con capacidades BAJA
*Incluir el organigrama actual. técnicas o conocimientos en Gestidn de Riesgo de Desastres.
No se cuenta con una UGR.
Vehiculos, Marca, modelo, capacidad, Tipo y caracteristicas de los vehiculos disponibles para transporte (aéreo, terrestre y fluvial), Tipo de Estado actual de los vehiculos, maquinaria y equipos Baja capacidad institucional

magquinaria y
equipos

especiales

maquinaria pesada y de construccion, sea publica o privada (gruas, montacargas, palas), Equipos especiales en aeropuertos,
dependencias militares, distritos de obras publicas, equipos de perforacion de pozos, sistemas de potabilizacion de agua, cisternas,

centrales telefénicas moviles, etc.

especiales

Media capacidad institucional

Alta capacidad institucional

2 motocicletas (operativas)

No hay vehiculos, no hay maquinaria

No hay cisterna, chata, isotanque, canoas.

No hay Equipos y herramientas para contencion de incendios forestales.

No Hay tanques de agua

BAJA

Acceso a

combustible

Se deben identificar tipos, fuentes, lugares de almacenamiento y distribucion, capacidad, autonomia
(desemperio esperable en situaciones de consumo normal, con interrupcion del abastecimiento) y fuentes

alternas.

Distancia del punto de abastecimiento.

Baja capacidad institucional
Media capacidad institucional

Alta capacidad institucional

- No existe una fuente propia de acceso a combustible
- Elacceso es en San Ignacio de Moxos, solo una estacion, 1 estacion de carga para gasolina, 1 estacién de carga

para diesel, existe desabastecimiento.

52 Km desde San Ignacio de Moxos hasta San José de Cavitu,

capital del TIM.

BAJA

Sistemas de

comunicaciéon

Se agrupan por sistemas. Radio comunicaciones segun bandas UHF, VHF, HF y rangos de frecuencias. Se
especifica coberturas, basadas en repetidoras, bases mdviles y portatiles. Otros sistemas como beepers,

telefonia celular y convencional y sistemas de los radio aficionados.

Estado actual de los sistemas de comunicacion

Baja capacidad institucional
Media capacidad institucional

Alta capacidad institucional

. EL45 % de la comunidades cuenta con Radiobases
. EL 30 % de comunidades si tiene telefonia movil
No hay estacién radio base en las instalaciones del gobierno indigena, en la comunidad de San José del Cavitu.

No hay WiFi en las instalaciones del gobierno indigena.

Hay energia eléctrica en el GIA-TIM.

4 de las 12 comunidades del TIM que cuentan con Radio Base,

se encuentran con equipos

MEDIA

Procedimien-
tosy
normativa

propia en GRD

Procedimientos administrativos, publicos de GRD, instrumentos de planificacion de GRDs, protocolos propios,

sistema de alerta temprana. Normativa autonémica vigente referida a GRDs.

Baja capacidad institucional
Media capacidad institucional

Alta capacidad institucional

- El Estatuto Autondmico como normativa referencial.
- PGTC como normativa general integral.

- Se cuenta con POA para el TIM.

Baja.




8.3. Evaluacion delriesgo de desastres naturales en el TIM

En base a la ecuacion general de riesgo establecida por el VIDECI y las matrices participativas de evaluacién del riesgo, dado que:

Amenaza (A)x Vulnerabilidad (V)

Riesgo (R) = f( Capacidad (Cap)

Donde: f(A,V,Cap): bajo =1, medio =2, alto =3. El valor final de la evaluacion del Riesgo (R) podra estar entre alguno de los siguientes rangos.

Valor cuantitativo del Riesgo (R) Evaluacion delriesgo
1-3 BAJO
3-6 MEDIO

‘ 6-9 ALTO

Se establece la siguiente matriz de evaluacion del riesgo en funcion de los valores ponderados cualitativos para las tres amenazas

identificadas como recurrentes en el TIM.

R=
Amenaza f(A) Vulnerabilidad f(V) Capacidades Institucionales f(Cap) | (A*V)/Cap | Riesgo
Vivienda 3 | Personal disponible del GIA TIM 1
Vehiculos, maquinaria y equipos
Poblacidn 2 | especiales 1
Sequia ) Bien.es econdmicos de produccidn, publicos .
y privados 3 | Acceso a combustible
Sistemas de comunicacién 2
Procedimientos y normativa
Infraestructura de servicios 2 | propia en GRD 1
Promedio | 2,00 2,50 1,20 4,17 MEDIO
R=
Amenaza f(A) | Vulnerabilidad f(V) | Capacidades Institucionales f(Cap) | (A*V)/Cap Riesgo




Vivienda 3 | Personal disponible del GIA TIM
Vehiculos, maquinaria y equipos

Poblacion 2 | especiales

Incendios 3 Bienes econdmicos de produccion, publicos
Forestales y privados 3 | Acceso a combustible

Sistemas de comunicacién
Procedimientos y normativa

Infraestructura de servicios 3 | propia en GRD

Promedio | 3,00 2,75 6,88
R=
Amenaza f(A) | Vulnerabilidad f(V) | Capacidades Institucionales f(Cap) | (A*V)/Cap

Vivienda 2 | Personal disponible del GIA TIM 1
Vehiculos, maquinaria y equipos

Poblacion 3 | especiales 1

Inundaciones 3 BierTes econdmicos de produccidn, publicos .

y privados 3 | Acceso a combustible
Sistemas de comunicacién
Procedimientos y normativa

Infraestructura de servicios 2 | propia en GRD 1

Promedio | 3,00 2,50 1,20

Portanto, se determina que el TIM tiene un nivel de riesgo MEDIO a sequias, un nivel de riesgo ALTO a inundaciones y un nivel de riesgo ALTO

aincendios forestales:

Evento adverso en el TIM

Resultado del Riesgo (R)

Evaluacion del riesgo

Sequia

Inundaciones

Incendios Forestales

4.17

MEDIO




9. Descripcion del Comité Territorial Indigena de Reduccion de Riesgos y
Atencion de Desastres y/o Emergencia (COTIRADE) y el Comité de

Operaciones de Emergencia Territorial Indigena (COETI)

9.1. COTIRADE

El COTIRADE es una instancia de planificacién publica, por tanto debe ser conformada por

instancias que pertenecen al Gobierno Indigena Auténomo del TIM.

En correspondencia al Art. 12 de la Ley 602 de Gestion de Riesgos y la Ley N°071 de
Autonomias, el COTIRADE se constituye en la instancia territorial indigena del Gobierno
Indigena Auténomo del TIM encargada de coordinar, promover y recomendar acciones de
gestion de riesgos en el ambito de la jurisdiccion territorial del TIM, enmarcadas en la politica
nacional de gestién de riesgos, atencidn a desastres y/o emergencias, lineamientos
estratégicos sectoriales, marco normativo legal vigente, Sistema de Planificacién Integral del

Estado (SPIE) y otras herramientas de gestion de riesgos.

Asi mismo, en funcién de la Ley N°602, Articulo 12°. (Comité Departamental de Reduccién de
Riesgos y Atencion de Desastres - CODERADE y Comité Municipal de Reduccién de Riesgos y
Atencion de Desastres - COMURADE), aplicable a unidades territoriales indigenas en base a la

Ley 031 Marco de autonomias:

Il. La estructura, composiciény funciones de los Comités Departamentales y Municipales de
Reduccion de Riesgos y Atencidon de Desastres, seran reglamentados mediante norma

departamental y municipal respectivamente, en el marco de la presente Ley y su reglamento.

EL COTIRADE esta constituido de la siguiente manera:

Instancia publica Principales roles

MAE (Cacique Territorial, Asamblea Territorial) (Nivel de Decision)
Operadora de Recursos Naturales y Desarrollo Productivo (Nivel de Coordinacion)
Operadora de Servicios de cultura, educaciony salud (Nivel de Coordinacion)

Unidad de Medio Ambiente, Recursos Naturales biodiversidad | (Nivel Operativo)

y Gestion de riesgos (UGR funcional del TIM)




Cacique Territorial

Maxima Autoridad Ejecutiva

Asamblea territorial

Nivel de coordinacié

Plataformla interinstitucional !

1 i Asesoria ténica y apoyo logistico§

OPERADORA TERRITORIAL EN SERVICIOS
SOCIALES Y CULTURALES GIATIM

OPERADORA TERRITORIAL EN RECURSOS Otras instancias del GIA TIM

NATURALES Y DESARROLLO PRODUCTIVO GIATI

Nivel operativo

Nivel operativo

Unidad de Medio Ambiente, Recursos

Naturales biodiversidad y Gestién de riesgos

Nivel Operativo

llustracion 16: Organigrama del COTIRADE del TIM

9.1.1. Atribuciones del COTIRADE en el marco de la Gestidn de Riesgos.

En general las atribuciones del COTIRADE, estan definidas por las competencias establecidas
en la Ley Marco de autonomias y Descentralizacion N°031 para las unidades territoriales
subnacionales, Art. 100 Paragrafo lll: Los gobiernos municipales tienen las siguientes
atribuciones exclusivas: 1. Normar, conformar y liderar comités municipales de reduccién de
riesgosy atencion de desastres (Viceministerio de Defensa Civil (VIDECI), 2020), estas mismas
son competencias que se transfieren automaticamente a los Gobiernos Autonémico Indigena

Originario Campesinos (GAIOCs).
Entonces, las principales atribuciones del COTIRADE son:

a. Proponer politicasy estrategias generales y especificas sobre gestidn de riesgos.
b. Convocar a reuniones ordinarias y extraordinarias para temas relacionados con la
gestidn de riesgos con la Subcentral de Cabildos Indigenales y la Subcentral de Mujeres

Indigenas del TIM.



c. Recomendar a la MAE, la declaratoria de situaciones de desastre y/o emergencias a
nivel de la autonomia del TIM o recomendar la solicitud de aprobacion de declaratoria
de desastres y/ o emergencia a la Asamblea territorial.

d. Recomendar a la MAE, la declaratoria de alerta a nivel del territorio.

e. Coordinar acciones con el CODERADE y el CONARADE.

f. Coordinar acciones y dar lineamientos para procesos de rehabilitacion, recuperacion
y reconstruccion.

g. Informaral Encuentro de corregidores sobre larendicion de cuentas una vez culminada
la declaratoria de emergencia o desastres.

h. Implementar el Sistema de Control y Vigilancia Territorial para la coordinacion con la
Subcentral de Cabildos Indigenales, Subcentral de Mujeres Indigenas del TIM,

guardabosques y las comunidades para la atencién de las emergencias.
9.2. COETI

El Comité de Operaciones de Emergencia Territorial Indigena (COETI) del TIM, es la instancia
operativa del COTIRADE, en el que estan involucradas todas las instituciones publicas,

organicas privadas y de apoyo en la emergencia, las cuales son:

Instancia funcional Principales roles

GIATIMy sus instancias operativas Gestion de  recursos  logisticos,

econdémicos, atencion de la emergencia

Subcentral de Cabildos Indigenales del TIM Coordinacion con corregidores

Subcentral de Mujeres Indigenas del TIM Coordinacion con corregidores

Medicina tradicional

Nucleos educativos / Distrital de educacion Educaciéony comunicacién delriesgo

VIDECI - FFAA Apoyo humanitario, técnico, logistico

durante emergencias.

Centros de salud y Médicos naturistas Apoyo sanitario ante emergencias

Plataforma Interinstitucional Apoyo técnico, logistico humanitario

durante emergencias.

Corregimientos comunales Coordinacién con la comunidad,

atencion de la emergencia.




Guardabosques indigenas Coordinaciéon con la comunidad,

Monitores indigenas atencion de la emergencia.

Bomberos voluntarios Coordinacién con la comunidad,

atencion de la emergencia.

Presidente COETI

(MAE: Cacique Territorial)

Asamblea Territorial Subcentral de Cabildos Indigenales del
L — TIMy Subcentral de Mujeres Indigenas
(Coordinacion general) del TIM

VIDECI/ FFAA

(Coordinacion organica)

(Coordinacion técnica/estratégica) Coordinador del COETI
(UGR funcional)

Plataforma Interinstitucional

(Apoyo técnico, logistico)

1
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Illustracion 17: Organigrama del COETI del TIM

9.2.1. Atribuciones del Comité de Operaciones de Emergencias Territorial

Indigena

a) En base al Sistema de Alerta Temprana del TIM identificar exposicion a amenazas por
riesgo de desastre e informar sobre el nivel de alerta.

b) Utilizar el Sistema de Control y Vigilancia Territorial para informar sobre el nivel de
alerta a las comunidades.

c) Utilizar el Sistema de Control y Vigilancia Territorial para la atencién de emergencias
por riesgo de desastres.

d) Coordinar acciones de monitoreo y de apoyo de respuesta con las instancias

departamentales ante posibles eventualidades, articulados a través del COTIRADE.



Realizar el analisis de los escenarios de riesgo desde las diferentes perspectivas reales
de las mesas técnicas activadas estableciendo riesgos en diferentes temas: poblacion,
salud, agua, areas protegidas, agropecuaria, etc.

Implementar el Plan de Contingencias y definir acciones con base al informe de la
instancia que asuma las tareas de UGR.

Coordinar acciones de respuesta entre los actores que conforman cada Comision
segun corresponda.

Coordinar acciones de respuesta con los corregidores y con las asociaciones
productivas que existan en el TIM.

Realizar acciones coordinadas con otros municipios, territorios indigenas o
autonomias territoriales si esto fuera necesario por el grado y extensidon de afectacion
producto del evento adverso.

Coordinar acciones de respuesta con las instancias departamentales y nacionales de
ser necesario.

Recibiry dar apoyo y condiciones para el desarrollo de trabajo a bomberos voluntarios
que acudan al GIATIM.

Identificar las zonas afectadas y establecer las necesidades de primera respuesta por
Comisién

Evaluacién de danosy necesidades (EDAN) en poblaciones afectadas con apoyo de las
instancias descentralizadas del MMAyA y/o del VIDECI y en coordinacién con los
corregidores y la Subcentral de Cabildos Indigenales y la Subcentral de Mujeres
Indigenas del TIM.

Proponer al COTIRADE la declaratoria de emergencia o desastre.

Coordinar acciones de respuesta en temas de emergencia sanitaria con los centros de
salud y los médicos tradicionales de las comunidades.

La MAE en virtud de su autoridad como cacique territorial del TIM y en representacién

de las comunidades debera encabezar el Sistema de Comando de Incidentes (SCI).



9.2.2. Activacion de comisiones del Comité de Operaciones de Emergencias

Territorial Indigena COETI

En funcion de su necesidad las comisiones que el COETI podra activar son:

N° | Comision Funciones
1 Comisiéon de | - Traslado de personal de emergencia
logistica y | - Traslado de viveres y herramientas a comunidades en emergencia
primera - Gestién de maquinaria
respuesta - Gestion de vehiculos de transporte
- Gestion de combustible para la movilizacién en campo
- Coordinacién con instancias de apoyo
- Otras necesidades de apoyo logistico
2 Comisién de | - Elaboracion de comida para equipo desplegado en la emergencia
alimentacion y | - Gestidon de viveres, alimentos, hidratacion para equipo desplegado en la
gestion de emergencia
viveres - Gestion y control de la distribucion de viveres a comunidades afectadas.
3 Comisiéon de | - Gestion de medicamentos, materiales e insumos médicos
atencion - Ingreso de brigadas médicas a comunidades en emergencia
médica - Coordinacién con Centros de salud del TIM y con Centros de salud externos
- Relevamiento de necesidades de atencion médica
4 Comision de | - Relevamiento de dafiosy pérdidas de sistemas productivos
atencion a | - Relevamiento de necesidades para la recuperacion de sistemas
sistemas productivos
productivos - Gestion de insumos, materiales, herramientas y equipos para sistemas
productivos
- Entrega de apoyo a comunidades con dafios en sus sistemas productivos
5 Otras
comisiones
segun la
necesidad




9.3. Unidad de Gestion de Riesgos del TIM (UGR TIM)

La Ley N°602, establece segun el articulo 12°. (Comité Departamental de Reduccién de
Riesgos y Atencion de Desastres - CODERADE y Comité Municipal de Reduccién de Riesgos y
Atencidon de Desastres - COMURADE), aplicable a unidades territoriales indigenas establece

que:

lll. La Secretaria Técnica de los Comités Departamentales y Municipales de Reduccidon de
Riesgo y Atencidon de Desastres, recaera en el area funcional o unidad organizacional de
gestién de riesgos de los gobiernos autonomos departamentales y los gobiernos auténomos

municipales de acuerdo a sus competencias.

Por tanto, mientras exista una normativa autonémica propia ademas de las capacidades
técnicas y operativas, las funciones o atribuciones de la UGR, seran asumidas por la
instancia del GIA TIM: Operadora Territorial En Recursos Naturales Y Desarrollo

Productivo GIA TIM.

10. Sistema de Alerta Temprana (SAT) del TIM

Es un mecanismo responsable de la “Provisién de informacién oportuna y eficaz a través de
instituciones y actores claves, que permita, a individuos expuestos a una amenaza, latomade
acciones afinde evitar oreducir su riesgoy prepararse para unarespuesta efectiva” (Secretaria

de la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD), 2004).

Normalmente el SAT incluye el monitoreo de informacién meteorolégica y otros datos del
comportamiento de eventos adversos en relacién con el comportamiento de los sistemas

sociales expuestos a tal amenaza.

Asicomotambién losindicadores bioculturales de las comunidades que en base a sus saberes

ancestrales anticipan el posible suceso de un evento adverso.



10.1.

Niveles de alerta del SAT

El Sistema de Alerta Temprana trabajara en funcién de los siguientes niveles de alerta

territorial:
Sistema de Alerta Temprana del TIM
ALERTA NIVEL DE DESCRIPCION ESTADO COETI
RIESGO
VERDE Bajo Cuando aun no ha ocurrido el evento | Vigilancia Desactivado
adverso y se considera una situacion | Monitoreo y
de normalidad. Vigilancia territorial
AMARILLA Moderado Cuando la proximidad de la ocurrencia | Preparacion Activacion
Moderado de un evento adverso se | Apronte parcial del
encuentra en fase inicial de desarrollo COETI. Revisién
o evolucion. y adecuacion
de Planes.
NARANJA Alto Cuando el evento adverso se prevé que | Activacion/ Comisiones del
ocurra y su desarrollo puede afectar a | movilizacion de | COETI
la poblacién, medios de vida, sistemas | recursos y personal | activadas
productivos, accesibilidad a servicios | segun POA
basicos y otros.

10.2.

Fuentes de informacion para el Sistema de Alerta Temprana

Para establecer un nivel de alerta se requiere de la informacidén necesaria respecto a las

condiciones de la amenaza de riesgo que deben de ser detectadas en el TIM mediante sus

capacidades de control y vigilancia territorial, esta informacién debera ser debidamente

documentaday sustentada por informacién de linea base proveniente de las comunidades.




ELGIATIM reconoce al Sistema Integrado de Monitoreo de Bosques SIMB como la fuente oficial
de datos de focos de calor, en base al D.S. 430 de Implementacién del reporte Unico de focos

de calor e incendios forestales, y la Ley N° 602 de Gestidon de Riesgos.

Con fines de territorializar la informacién el GIA TIM cuenta con un geovisor o mapa interactivo
desarrollado en la Plataforma de Gobernanza Territorial del TIM, mismo que accede ala misma

fuente de informacién del SIMB mostrando los focos de calor en el territorio.

Fuentes de informacion

Fuentes de informacion oficial nacional

SIMB
(https://simb.siarh.gob.bo/simb/#)

El Sistema de Informacion y Monitoreo de Bosques (SIMB) es una iniciativa del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua (MMAyA), disefiada para realizar un monitoreo continuo y sistematico del estado de
los bosques a nivel nacional. Este sistema proporciona informacién oficial y actualizada,
consolidandose como una instancia técnica para la gestion de datos forestales en Bolivia.

SENAMHI
(https://senamhi.gob.bo/index.php/inicio)

Es un organismo técnico descentralizado del Estado, bajo tuicidon del Ministerio de Medio Ambiente y
Agua, rector de la actividad de monitoreo, registro y procesamiento de informacién meteoroldgica,
hidrolégica, para la emision de boletines, alertas, prondsticos, evaluaciones entre otros.

Sistema de Control y Vigilancia Territorial del TIM (Informacion territorializada)

Geovisor de la Plataforma de Gobernanza Territorial del TIM
(https://timgobernanzaterritorial.com/geovisor-tim/)

La Plataforma de gobernanza territorial del Territorio Indigena Multiétnico TIM es un espacio digital que
brinda un acceso oportuno a herramientas que contribuyen a la toma de decisiones en el territorio,
facilita el acceso a la informacion territorial, de gestion, de control y vigilancia territorial y de procesos
autondmicos.

Contiene un geovisor personalizado que territorializa la informacion de gestion de riesgos (focos de
calor, incendios, inundaciones), medio ambiente, desarrollo humano y desarrollo productivo.

Datos de la Estacion Meteorologica Monte Grande del Apere
(https://timgobernanzaterritorial.com/control-y-vigilancia/estacion-meteorologica/)

Fue instalada en el Puesto de Control de la comunidad, en el marco de laimplementacién del Sistema
de Controly Vigilancia Territorial del TIM, con el fin de poder registrar datos propios sobre el clima para
el territorio, como un insumo de informacidon de primera mano para las comunidades, unidades
educativas, guardabosques, técnicos y autoridades del Gobierno Indigena Auténomo del TIM, técnicos
y autoridades de las Subcentrales del TIM.

Los principales datos que registra la estacion meteoroldgica son: temperatura, humedad, cantidad de
lluvia, direccién y velocidad del viento, presidon atmosférica.



https://simb.siarh.gob.bo/simb/
https://senamhi.gob.bo/index.php/inicio
https://timgobernanzaterritorial.com/geovisor-tim/
https://timgobernanzaterritorial.com/control-y-vigilancia/estacion-meteorologica/

Informacion de nivel de riesgo con uso de equipos Kestrel 3000.

En el marco de la implementacién del Sistema de Control y Vigilancia Territorial, se ha dotado al GIA
TIM y comunidades priorizadas de equipos Kestrel 3000 para el registro local y manual de datos
climaticos para la determinaciéon del nivel de riesgo local en base a los datos de: temperatura,
humedad y velocidad de vientos.

El personal del GIA TIM y los guardabosques de las comunidades priorizadas han sido capacitadas en
el uso de estos equipos para la Gestion de riesgos (Ver Anexos: Protocolo de uso de equipos Kestrel)

Informacion de los corregidores/ guardabosques del TIM

En base a la organizacion del Sistema de Control y Vigilancia Territorial y su flujograma de
comunicacion, los guardabosques en surolde controly patrullaje en el TIM estan en la responsabilidad
de comunicar a sus corregidores acerca de la ocurrencia de un evento adverso, que, a su vez deberan
alertaral GIATIMy las Subcentrales para una respuesta oportuna, mediante el uso de radio estaciones,
celularesy cualquier otro medio disponible.

Indicadores bioculturales y saberes ancestrales

El Sistema de Alerta Temprana del TIM, reconoce y valoriza el conocimiento de los pueblos indigenas
en cuanto a losindicadores bioculturales y saberes ancestrales que alertan a las comunidades acerca
de la ocurrencia de un evento adverso.
Tales como:
- Formas de anidamiento o ubicacién de madrigueras y nidos de ciertos animales que anuncian
la llegada de un evento adverso (sequia, tiempo de lluvia, inundacion, otros)
- Mayor avistamiento de ciertos animales en las proximidades de las comunidades
- Avistamiento de fendmenos o eventos en el cielo (paso de cometas, visualizaciéon de luces
alrededor del sol o la luna, ubicacién de estrellas entre otros)
- Ciertas caracteristicas observadas en la vegetaciéon o los bosques (cantidad de floracién,
floracién en un tiempo diferente, entre otros)
- Otros saberes ancestrales

Esta informacion debera ser comunicada al UGR del TIM para su consideracién y posible emisién de
alerta.

10.3. Comunicacion de la alerta

Los boletines emitidos por el Sistema de Alerta Temprana del TIM, seran difundidos por todos

los medios posibles pudiendo ser:

- Estaciones Radio base comunitarias del Sistema de Controly Vigilancia Territorial
- Radios FM

- Grupo comunicacional de emergencias Whatsapp

- Plataforma de Gobernanza Territorial del TIM, Redes sociales

- Paneldeinformativo en la sede del GIATIM

- Comunicacion verbal en las reuniones de los cabildos comunales




- Comunicacion verbal en Encuentro ordinario/ extraordinario de corregidores

La forma de difusién sera mediante un boletin oral o escrito (Ver Anexos: Boletin del Sistema

de Alerta temprana del TIM).
10.4. Senal de Alarma comunal.

Se establece que la sefial de alarma en las comunidades ante la eventualidad de alguna
amenaza de riesgo de desastres inminente sera el toque de bombo de cabildo. Asi como

también la cadena de llamadas telefdnicas.

10.5. Procedimientos de activacion del COETI.
Existen dos mecanismos de activacion del COETI:

- Activacién a través del SAT o por evento progresivo

El SAT del TIM realizara el monitoreo y seguimiento de las condiciones meteorolégicas del
territorio, al ingresar a una época determinada (temporada de lluvias, sequia, fendmeno de La
Nifna o El Nifo) o si existe una posible o inminente afectacion por un evento adverso en
progreso, sugiere la activacion del COETI mediante la declaratoria de alerta amarilla y si la
evaluacion lo recomienda se activara también el Plan de Contingencia. El paso inmediato sera
revisar el Plan de Contingencia y si correspondiera realizar los ajustes necesarios para
desarrollar las acciones de respuesta. Se efectla la activacion para que los sistemas
operativos y el personal procedan a preparar y verificar la disponibilidad de equipos, personal,

reservas de materiales y suministros de socorro para la respuesta.
- Activacion por evento adverso subito

El Plan de Contingencia debe prever su activacidon inmediata y la del COETI ante la ocurrencia

de un evento subito en el territorio.
11. Evaluacion de Danos y Analisis de Necesidades (EDAN)

Posterior al escenario de emergencia o desastre, se procede a realizar la evaluacion de dafios
y analisis de necesidades (EDAN), con la finalidad de revisar y/o ajustar el escenario de riesgo
(que se actualizara con los datos de campo que se recojan con el EDAN), revisar y ajustar el

plan operativo de respuestay priorizar las intervenciones necesarias.



El GIA TIM a través de sus Operadoras, recopilard informacién referente a los dafos y
afectacion ocasionados sobre los sistemas productivos, infraestructura, viviendas y la

poblacidn, entre otros, en base a los lineamientos establecidos por ley.

Las comunidades deberan apoyar al GIA TIM en la recopilacién de informacién de dafos y
pérdidas proveniente de las comunidades a través de sus corregidores, guardabosques,

comunarios.

El procedimiento para la elaboracién de la evaluaciéon EDAN se presenta a continuacion:

Relevamiento Relevamiento Recopilacion
Evento primario: secundario de

adverso que *Corregidores *Técnicos del GIA informac.ign y
produce *Guardabosques TIM elaboracién

DANOSy *Comunarios *Reportes de del EDAN

PERDIDAS LTI ) «UGR del TIM
e|nformacion

secundaria

11.1. Momentos de la evaluaciéon EDAN

Debe prever larealizacion del EDAN en dos momentos: una evaluacion inicial, una evaluacion

complementaria:

- Evaluacién Inicial o Preliminar en el formulario EDAN: esta evaluacion es
responsabilidad del COETI. Es recomendable que dicha evaluacidn se realice hasta 48
horas después del impacto del evento. Requiere del conocimiento previo del area
afectada.

- Evaluaciéon complementaria en el formulario EDAN: Se realiza para actualizar la
informacién preliminar. Su duracién varia dependiendo de la magnitud del desastre y

los recursos disponibles para efectuar la evaluacion.
11.2. Responsable del llenado de la evaluacion EDAN

La evaluacién inicial estara a cargo del responsable de la Unidad funcional de gestién de
riesgos territorial indigena (Operadora de Recursos Naturales y Desarrollo Productivo) o
personal delegado por la MAE, en coordinacién con los corregidores de las comunidades y las

familias damnificadas.



11.3. Informacidén requerida para la evaluacién EDAN
La informacién que debera ser relevada en campo es:

- Ubicacién o coordenadas.

- Lista de familias damnificadas firmada y sellada por el corregidor
- Superficie afectada de parcelas productivas.

- Superficie afectada de bosque natural.

- Perdida en cabezas de ganado o animal doméstico

- Registro fotografico

- Otros relevantes
12. Sistema de informacion y Comunicacion

12.1. Salade situacion

El Plan de Contingencia tendra que prever y definir un espacio fisico adecuado para el
funcionamiento de una Sala de Situacidn, cuyo objetivo sera realizar el monitoreo permanente
de datos para apoyar el proceso de toma de decisiones. La Sala de Situacién genera: i)
Informes de la situacion, ii) Reportes procesados, iii) Informacién analizada y representada en

graficos, tablas y textos, iv) Mapas de los Datos y v) Recomendaciones.

En tanto se establezcan las condiciones necesarias para implementar y equipar una Sala
situacional, el GIA TIM dispondra de los ambientes y equipamiento de la Operadora de
Recursos Naturales y Desarrollo Productivo ubicado en la comunidad de San José del Cavitu u

otros ambientes habilitados para la emergencia en las oficinas del GIA TIM.
12.2. Voceria oficial del TIM

En situaciones de desastres existe demanda constante de informacién por parte de las
comunidades o los medios de comunicacion, para ello el Plan de Contingencia debe incluir
procedimientosy designar responsabilidades de voceria oficial. El/la vocera oficial son la o las
personas responsables de proporcionar informacion oficial y periddica del estado de
situacion. La informacién de voceria debe ser clara y debe ser adecuada a los usuarios de la

informacioén.



Para ello la MAE en coordinacion con la Subcentral de Cabildos Indigenales y la Subcentral de
Mujeres Indigenas designaran a una persona como “VOCERO/A OFICIAL”, para emitir
comunicados ante la poblacién local, autoridades departamentales, nacionales, medios de

comunicacioény otros.
13. Plan Operativo de Respuesta - Fases:

13.1. Fase Preparativa

ElPlan de Contingencia debe incluir lineamientos especificos para preparativos para enfrentar

la emergencia y/o desastre. Los procedimientos preparativos ante la emergencia son:

PROCEDIMIENTO | ACCIONES RESPONSABLES
PR1. - Seguimiento a las condiciones climaticas con el Sistema | OPERADORA
Coordinaciény de controly vigilancia territorial. RRNNy DP
monitoreo - Comunicacion con corregidores de las comunidades | Puesto de
respecto a las posibles amenazas de desastre por sequia, | Control Monte
inundacion e incendios. Grande del Apere
GIATIM
- Designacidon de responsabilidades al interior del COETI MAE
- Revision de equipos, materiales, vehiculos Operadora de
RRNNy DP

- Revision y consolidaciéon de acuerdos y convenios con | MAE
instituciones de nivel departamental y nacional

- Sensibilizacién y educacion en gestion del riesgo en | Operadora de
comunidades y unidades educativas RRNNy DP

Distrital de

educacién

- Emision de boletines del SAT Operadora de

RRNNy DP

PR 2. Desarrollo - Capacitacion en combate contra incendios forestales Operadora de

de capacidades RRNNy DP

Instituciones de

apoyo

- Capacitacion en primeros auxilios sanitarios Operadora de

RRNNy DP

Instituciones de

apoyo

- Intercambio de experiencias en gestion de riesgos Operadora de

RRNNy DP

Instituciones de

apoyo

- Capacitacidon en normativa legal vigente en gestion de | Asamblea
riesgos territorial




13.2. Fase de respuesta a emergencias

A partir de la estructura de organizacién del COETI hay areas funcionales que se encargan de
determinadas acciones de respuesta, se deben definir los procedimientos esenciales para las
acciones derespuesta. ELGIATIM establece los siguientes procedimientos esenciales para las

acciones de respuesta:

PROCEDIMIENTO

ACCIONES

RESPONSABLES

PR 3. Direcciény
manejo de la

1.

Se establece al actual organigrama del GIA TIM como la
cadena de mando oficial para la atencion de emergencias

GIATIM
Subcentrales

emergencia en coordinacion con las Subcentrales del TIM.
2. Los niveles de alerta seran declarados por el personalde | OPERADORA
la unidad Operadora de Recursos Naturales y Desarrollo | RRNN y DP
Productivo.
3. El EDAN sera realizado por personal de la unidad | Técnico/a de
Operadora de Recursos Naturales y Desarrollo | OPERADORA DE
Productivo en coordinacién con otras instancias del GIA | RRNNy DP

TIM, los corregidores y las autoridades de las

Subcentrales del TIM

Corregidores
Subcentrales

PR 4. Logisticay
recursos para las
operaciones

. El GIA TIM coordinara los medios de transporte para la

movilizacion a la atencion de emergencias.

Personal de GIA
TIM

Toda institucion publico privada que tenga medios
logisticos para la atencion de emergencias, debera
comunicary coordinar al GIATIM en base a su cadena de
mando, no pudiendo realizar actividades en el territorio
sin coordinacion.

GIATIM

. El almacenamiento de

insumos se realizard en
ambientes del GIATIM en San José del Cavitu.

Personal de GIA
TIM

El GIA TIM establecera un inventario de materiales,
viveres y herramientas para la atencion de emergencias.

Personal de GIA
TIM

PR 5. Manejo de 1. Toda persona debera acudiral GIATIM para la solicitud de | Personal de

informaciéony informacion sobre emergencias. comunicacion

comunicacién de delGIATIM

la emergencia 2. EL GIA TIM en coordinaciéon con las Subcentrales | Personal de
designara en el marco de la conformacién del COETl a la | comunicacion
persona responsable de VOCERIA para ser el canal oficial | del GIATIM

de informacion entre el GIATIM y otros interesados.

Subcentrales

13.3.

Protocolos y procesos

Los Protocolos de Respuesta son acuerdos previos de trabajo realizados para la asignacion de
roles y responsabilidades que facilitan la coordinacion entre diferentes instituciones y actores,
con la finalidad de mejorar la calidad de la respuesta ante desastres. En ANEXOS se incluyen

los protocolos para los procedimientos mas esenciales.



14. Presupuesto estimado

CATEGORIA PROGRAMATICA: 31

PROGRAMA DE PREVENCION DE RIESGOS Y PREVENCION DE
NOMBRE DE PROGRAMA: DESASTRES

PLAN TERRITORIAL INDIGENA DE CONTINGENCIA ANTE SEQUIA,
NOMBRE DE LA ACTIVIDAD O PROYECTO: INUNDACIONES E INCENDIOS

FASES DE ATENCION DEL PLAN DE CONTINGENCIA

FASE PREPARATIVA
Servicios en general, educacién y capacitacién en

MONTO REQUERIDO

FUENTE DE FINANCIAMIENTO

GRD (incendios, sequia, inundaciones) 20000.00 | GIATIM, VIDECI
Consultorias en Gestion de Riesgo de Desastres 35000.00 | GIATIM, VIDECI
Materiales y suministros 20000.00 | VIDECI
Maquinarias y equipos 250000.00 | VIDECI
Mantenimiento de equipos y maquinarias 50000.00 | VIDECI
Combustible para la gestién de riesgos 20000.00 | VIDECI
Sensibilizacidn y educacion en Gestion de Riesgo de

Desastres 10000.00 | GIATIM
Atenciéon temprana al sector agropecuario (sanidad

animal, forraje, semillas) 50000.00 | GIATIM, VIDECI
Atencion temprana a las comunidades (provision de agua) 50000.00 | GIATIM, VIDECI
TOTAL FASE PREPARATIVA 505000.00

FASE DE RESPUESTA A EMERGENCIAS

Servicios de atencién de emergencias (transporte, salud) 20000.00 | GIATIM, VIDECI
Materiales y suministros 35000.00 | GIATIM, VIDECI
Combustible para la gestién de riesgos 20000.00 | VIDECI
Mantenimiento de equipos y maquinarias 50000.00 | VIDECI
Apoyo y asistencia humanitaria 100000.00 | VIDECI
Medicamentos 15000.00 | VIDECI

TOTAL FASE DE ATENCION 240000.00

TOTAL PRESUPUESTO (Bolivianos) 745000.00




15. Cronograma

ACTIVIDAD

ENE

FEB

MAR

ABR

MAY

JUN

JuL

AGO

SEP

ocCT

NOV

DIC

FASE PREPARATIVA

Monitoreo y vigilancia climatica para el Sistema

de Alerta Temprana del TIM

Monitoreo y vigilancia en las comunidades para

el Sistema de Alerta Temprana del TIM

Capacitaciones en prevencion de incendios

Mantenimiento de equipos y maquinaria

Reuniones de coordinacion con autoridades

indigenas

Sensibilizacion y educacién sobre gestion de

Riesgos

Asistencia preventiva al sector agropecuario

Asistencia preventiva a las comunidades

FASE DE RESPUESTA A EMERGENCIAS

Asistencia humanitaria en caso de

inundaciones

Asistencia humanitaria en caso de sequias

Asistencia humanitaria en caso de incendios

forestales

16. Evaluacion y actualizacion del Plan

El Plan territorial indigena de contingencia ante sequia, inundaciones e incendios del TIM
deberéd ser evaluado con caracter trianual, y sujeto a modificaciones una vez que ha

transcurrido una emergencia en caso de ser necesario.

Las instancias de evaluacion del Plan son:

- Personaltécnico del GIATIM

- Encuentro de corregidores




17. Anexos

PLAN TERRITORIAL INDIGENA DE CONTINGENCIAS ANTE
SEQUIA, INUNDACIONES E INCENDIOS

TERRITORIO INDIGENA MULTIETNICO TIM

N°1 PROTOCOLO PARA LA DETECCION TEMPRANA DE INCENDIOS
FORESTALES

Finalidad:

Determinar de manera anticipada la posible generacién o propagaciéon de un incendio forestal

Responsable:

Técnico GIA TIM designado por la UGR o la MAE

Procedimiento:

1. Visualizacion y descarga de datos del Sistema Integral de Monitoreo de Bosques (SIMB)
emitido a nivel nacional
(https://simb.siarh.gob.bo/simb/#)

2. Visualizacion de los focos de calor en la Plataforma de Gobernanza Territorial del TIM en el
geovisor (https://timgobernanzaterritorial.com/)

3. Descarga de datos del boletin meteoroldgico o de Alertas meteoroldgicas del SENAMHI
https://senamhi.gob.bo/index.php/focoscalor) Para descarga de datos de riesgo de
incendios en base a focos de calor.

(https://senamhi.gob.bo/index.php/inicio) Para emisién de alguna alerta de SENAMHI.

4. Interpretar y analizar la informacién descargar para territorializar la informacion a nivel del
TIM

5. Determinar la ubicacién de los focos de calor para conocer:

a. Suproximidad a una comunidad indigena
b. SiseencuentraenlaTCO o en propiedad de terceros
c. Siesunchaco, barbecho, pastura natural, bosque u otro tipo de uso de suelo

6. Emitir un Boletin de Alerta temprana SAT del TIM, en funcién del relevamiento de informacioén
del nivel de riesgo.

7. Comunicar resultados a la MAE

Observaciones:

Otro mecanismo para la deteccidon temprana de focos de calor en el TIM, es mantener una
comunicacion con las comunidades, en este caso los corregidores, guardabosques o cualquier
comunario podra contactarse con el GIA TIM para informar acerca del avistamiento de una quema NO
controlada.

Posteriormente el técnico del GIA TIM debera verificar en el SIMB, si el sistema ha detectado la quema
(esta verificacion es complementaria, NO excluyente).

Comunicar la alerta a la MAE.



https://simb.siarh.gob.bo/simb/
https://timgobernanzaterritorial.com/
https://senamhi.gob.bo/index.php/focoscalor
https://senamhi.gob.bo/index.php/inicio

PLAN TERRITORIAL INDIGENA DE CONTINGENCIAS ANTE

SEQUIA, INUNDACIONES E INCENDIOS

TERRITORIO INDIGENA MULTIETNICO TIM

N°2

PROTOCOLO PARA LA DETERMINACION LOCAL DEL NIVEL DE RIESGO A
INCENDIOS FORESTALES CON EQUIPO KESTREL 3000

Finalidad:

Determinar el nivel de riesgo de incendios forestales en base a los datos locales recopilados de
temperatura, humedad y velocidad de vientos con el equipo Kestrel 3000.

Responsable:

Técnico GIATIM designado por la UGR o la MAE
Guardabosques del TIM

Procedimiento:

1.

2.

Identificar un area despejada en la comunidad para realizar la medicién con el equipo Kestrel
3000, se recomienda realizar la medicién en la cancha comunal.

Para tomar los datos se debe exponer el equipo frente a la direccidn del viento, extendiendo
la mano y tomando el equipo por la parte inferior.

Realizar la medicién con el equipo Kestrel, esperando 1 minuto hasta la estabilizacién de los
datos antes de anotar los datos.

Utilizar la planilla REGISTRO DE DATOS CLIMATICOS MEDIANTE EL ANEMOMETRO KESTREL
3000.

Comunicar estos resultados al UGR o la MAE para la emisién de la alerta temprana.

Observaciones:




REGISTRO DE DATOS CLIMATICOS MEDIANTE EL
ANEMOMETRO KESTREL 3000

®

NICFl

Norway's
International Climate
and Forest Initiative

ore

¢Para qué sirve?

Para tomar mediciones en terreno acerca de las condiciones meteoroldgicas actuales como ser: temperatura, humedad, viento. En temporada seca, es una

herramienta muy util para vigilar permanentemente las condiciones del ambiente a fin de evitar desastres como los incendios.

LAREGLA30/30/30

Estaregla nos permite identificar facilmente cuando las CONDICIONES AMBIENTALES pueden provocar la rapida propagacion de INCENDIOS FORESTALES.

@

%

Una temperatura MAYOR a 30°C significa
ALTO RIESGO DE INCENDIOS

Una Humedad Relativa MENOR al 30%
significa un ALTO RIESGO DE INCENDIOS

Una velocidad de viento MAYOR a 30 Km/h
significa un ALTO RIESGO DE INCENDIOS

Si es mayor que 30 la evaluacion vale 3.
(ALTA)

Sies menor a 30 la evaluacion vale 1

Sies mayor que 30 la evaluacion es 1(BAJA).

Sies menor que 30 la evaluacién es 3. (ALTA).

Si es mayor que 30 la evaluacién es 3
(ALTA).

Sies menor a 30 la evaluacion es 1 (BAJA).

(BAJA)
SECCION DE REGISTROS
EVALUACION NIVEL DE RIESGO
De1a3 BAJO
De4a9 MEDIO

COMUNIDAD DE MEDICION:

FECHA Temp °C

Riesgo

Humedad Relativa Riesgo

% B

Velocidad de
Viento km/h

Riesgo EVALUACION:

AxBxC=




PLAN TERRITORIAL INDIGENA DE CONTINGENCIAS ANTE
SEQUIA, INUNDACIONES E INCENDIOS

TERRITORIO INDIGENA MULTIETNICO TIM

N°3 PROTOCOLO PARA LA EMISION DEL
BOLETIN DEL SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA DEL TIM (SAT)

Finalidad:

Establecer un formato para la emisiéon del Boletin del Sistema de Alerta Temprana del TIM

Responsable:

UGR funcional del TIM

Procedimiento:

1. ElResponsable de la unidad funcional de gestion de riesgos UGR debera revisar las “Fuentes
de informacion del SAT del TIM” descritas en el punto 10.2. del Plan de Contingencias.
2. Enbaseacello, debera determinar:
a) Lafechay Nro de boletin emitido
b) Eltipo de amenaza que podria presentarse (sequia, inundacién o incendio)
c) La fuente de informacidon de la amenaza detectada (Pudiendo utilizar una o mas
fuentes de informacioén)
d) Elnivelde Alerta (verde, amarillo, naranja, rojo) en funcién del punto 10.1 del Plan de
Contingencias.
e) Lasrecomendaciones o mandatos dado a las comunidades
f) Contactos en caso de emergencia
3. LaUGR funcional del TIM deberd comunicar el Boletin por los medios descritos en el Plan de
Contingencias y cualquier otro medio de comunicacién establecido con los niveles
departamentales y nacionales.
4. Elboletin SAT serd emitido con la periodicidad que el UGR funcional pueda realizar, pudiendo
ser diario, semanal, quincenal, mensual.
5. Elformato de emisidon del Boletin se describe a continuacién: se muestran diversos ejemplo
de indicar la fuente de la informacidény el tipo de amenaza detectada.

Observaciones:

Cuanto mayor sea la frecuencia de emisién del Boletin SAT, las comunidades estaran mejor
informadas para la toma de acciones y la preparacion ante el evento adverso.




PLAN TERRITORIAL INDIGENA DE CONTINGENCIAS
ANTE SEQUIA, INUNDACIONES E INCENDIOS
TERRITORIO INDIGENA MULTIETNICO TIM

BOLETIN Nro: /2024
SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA DEL TIM

FECHA DE EMISION: 01/01/2024

TIPO DE AMENAZA: (sequia, inundaciones, incendios forestales)

*Los siguientes son ejemplos de fuente de informacion donde se describe el tipo de amenza y alguna informacion

adicional, pudiendo utilizar una sola fuente o mas.

*En base a la Alerta Meteorolégica emitida por el SENAMHI:

AVISO DE ALERTA METEOROLOGICA N° __ /24

PRONOSTICO DE VIENTOS

SE PRONOSTICA VIENTOS MODERADOS A TEMPORALMENTE FUERTES DE DIRECCION SUR-SURESTE CON
VELOCIDADES ENTRE 60 A 90 Km/h, DESDE DIA MARTES 27 HASTA LA MANANA DEL DIA JUEVES 29 DE JULIO
*En base a Boletin nacional de focos de calor emitido por SENAMHI:
Que indican las siguientes condiciones del clima (indicar las condiciones de temperatura, humedad y viento
esperadas) y por lo tanto una “probabilidad” MUY PROPENSA para la generacién de un incendio forestal
*En base a datos del sistema SIMB/ Geovisor de la Plataforma de Gobernanza Territorial del TIM:
Que indican la presencia de focos de color en el territorio TIM proximo a la comunidad de (adjuntar captura de imagen

de los datos visualizados)

EMITIMOS: (Indicar el nivel, significado y el color de la alerta, pudiendo ser verde, amarilla, naranja o roja)

ALERTA NARANJA

NARANJA Existe un nivel de amenaza importante (fendmenos no habituales y con cierto grado de peligro para las

actividades usuales del ser humano.)

POR TANTO, RECOMENDAMOS Y COMUNICAMOS: (Mencionar a continuacion las medidas necesarias)

- PROHIBICION de quema de pastizales

- NOrealizar chaqueos sin autorizacion

- Los Medios de comunicacion deberan SOCIALIZAR la alerta

-  DENUNCIAR ante el GIATIM en caso de incendios provocados por personas irresponsables

CONTACTOS DE EMERGENCIA:

74709622
73939610




PLAN TERRITORIAL INDIGENA DE CONTINGENCIAS ANTE

SEQUIA, INUNDACIONES E INCENDIOS

TERRITORIO INDIGENA MULTIETNICO TIM

N°4

‘ PROTOCOLO PARA ACTIVACION DEL COETI

Finalidad:

Activar el Comité de Operaciones de Emergencia Territorial Indigena (COETI) priorizando las
comisiones que brindaran la respuesta inmediata ante el evento adverso.

Responsable:

MAE, COTIRADE, Unidad funcional de gestion de riesgos UGR del TIM

Procedimiento:

6.

10.

11.

El Responsable de la unidad funcional de gestiéon de riesgos UGR emitird una nota al
COTIRADE y a la MAE, recomendando la activacién del COETI, con un informe técnico del
monitoreoy seguimiento adverso del SAT en alerta “amarilla” (sequia, inundacion oincendios
forestales) y documentos de respaldo para la activacién del COETI.

Este informe debera contener:

a) Descripcién de la amenaza (sequia, inundaciones o incendios forestales).

b) Lascomunidades que podrian ser afectadas.

c) Boletin del SAT emitido con “alerta amarilla™.

d) Informe técnico de inspeccién de campo para la primera respuesta.

e) Identificaciéon de las zonas que podrian ser potencialmente afectadas por el evento
adverso.

La MAE en su calidad de Cacique Territorial del GIA TIM ordena la activacién del COETI,

mediante nota de invitacién a 1ra reunion del COETI.

La MAE debera designar un coordinador o secretario del COETI que procedera a activar las

comisiones necesarias para la atencién del evento adverso a solicitud verbal o escrita.

Activado el COETI, la MAE instruye al Coordinador y comisiones ejecutar el Plan de

Contingencia contra el evento adverso.

La movilizacidn de recursos debera ser de acuerdo al analisis de situacion elaborado por las

Comisionesy presentado a la MAE a través del COTIRADE.

Toda documentacién remitida al Cacique Territorial para activar el COETI sera registrada y

archivada en una carpeta para el manejo histérico de las emergencias.

Observaciones:

Ante un evento que afecte un sector o drea especifica (salud, agua, agropecuaria, etc.), la reparticion
correspondiente GIA TIM (Direccién, Unidad, etc.), emitira un informe técnico donde recomienda la
activacion del COETI para atender la emergencia.




PLAN TERRITORIAL INDIGENA DE CONTINGENCIAS ANTE
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N°5

PROTOCOLO PARA LA DECLARACION DE
EMERGENCIA TERRITORIAL

Finalidad:

Establecer el procedimiento para la declaratoria de Emergencia Territorial con el objetivo de movilizar
fondos alternativos del GIA TIM mediante un reajuste presupuestario para la atencién de la
emergencia.

Responsable:

Coordinador COETI, MAE, COTIRADE, Asamblea Territorial

Procedimiento:

1.

En caso de que las capacidades técnicas, administrativas y financieras del GIA TIM sean
agotadas en la atencion de la emergencia y los recursos asignados en el Programa 031 para
la gestion de riesgos sea agotada siendo necesario realizar un reajuste presupuestario para
utilizar otras partidas.

El Coordinador del COETI (UGR funcional) elaborard un informe técnico sugiriendo la
Declaracion de Emergencia, el cual sera presentado a la MAE y COTIRADE.

El Informe técnico debe considerar los siguientes aspectos:

a) Informe de laterritorializacion delmonitoreo, identificando las zonas donde se desarrolla
elfendmeno determinando su magnitud y su tendencia.

b) Analisis meteorolégico en base a boletines, reportes o alertas emitidas por SENAMHI.

c) Informe técnico de las acciones realizadas en campo por los actores integrantes que
conforman la primera respuesta y donde se evidencia las capacidades técnicas/
logisticas/ financieras rebasadas por las que es necesaria la declaratoria de emergencia.

d) Reporte financiero de ejecucion de fondos de la partida 031 de Gestion de Riesgos.

La MAE instruye la reunion del COTIRADE para el analisis de situacién de manera verbal o

escrita.

Se reune el COTIRADE, revisa la documentacién presentada por el Coordinador del COETI

pudiendo realizar las siguientes acciones:

a) Siconsideran que lainformacién no es suficiente; solicitan al Coordinador del COETI
su complementacion, aclaracién y/o ajuste. El COTIRADE puede solicitar
informacion las veces que sea necesario hasta aprobar los informes.

b) Siconsideran que lainformacién es suficiente, proceden a elaborar una nota dirigida

a la MAE. En la misma se recomendara la declaratoria de Emergencia.




5. La MAE solicitara un plan de movilizacién de recursos, considerando el programa 31 y/o
mediante modificaciones presupuestarias de acuerdo a la normativa legal, para la
operativizacion de las acciones de atencién del evento adverso.

6. Elareajuridica revisa el informe técnico y en base al mismo elaborara Informe legal para el
sustento de la Declaratoria de Emergencia para remitirlo a la MAE para su firma
correspondiente.

7. Una vez obtenido el Informe técnico y el Informe legal con el visto bueno, La MAE firma la
declaratoria de Emergencia bajo un decreto territorial

Observaciones:

Elprocedimiento para la emision de la Declaratoria de Emergencia debe ser desarrollado en el menor
tiempo posible, considerando la posibilidad de que el evento adverso se propague, dependiendo de
las condiciones meteorolégicas favorables para su expansion. -Si se trata de modificaciones
presupuestarias el COTIRADE recomendara a la MAE que remita solicitud de modificacion
presupuestaria a la Asamblea Territorial para su aprobacion, adjuntando los informes pertinentes.
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N°6

PROTOCOLO PARA LA DECLARACION DE
DESASTRE TERRITORIAL

Finalidad:

Establecer procedimientos para la declaratoria de Desastre territorial por eventos adversosy solicitud
de apoyo al nivel departamental, o al nivel Nacional con la coordinacién de VIDECI.

Responsable:

Coordinador COETI, MAE, COTIRADE, Asamblea Territorial

Procedimiento:

8.

10.

11.

En caso de que las capacidades técnicas, administrativas y financieras del GIA TIM sean
agotadas en la atencidon de la emergencia y los recursos asignados en el reajuste
presupuestario para la gestion de riesgos sea agotada siendo necesario solicitar el apoyo de
la Gobernacion o del VIDECI.

El Coordinador del COETI (UGR funcional) elaborard un informe técnico sugiriendo la
Declaracion de Desastre, el cual serd presentado a la MAE y COTIRADE.

El Informe técnico debe considerar los siguientes aspectos:

e) Informe de laterritorializacidn del monitoreo, identificando las zonas donde se desarrolla
el fendmeno determinando su magnitud y su tendencia.

f)  Anélisis meteoroldgico en base a boletines, reportes o alertas emitidas por SENAMHI.

g) Informe técnico de las acciones realizadas en campo por los actores integrantes que
conforman la primera respuesta y donde se evidencia las capacidades técnicas/
logisticas/ financieras rebasadas por las que es necesaria la declaratoria de desastre.

h) Reporte financiero de ejecucion de fondos reajustados para la de Gestidon de la
emergencia.

La MAE instruye la reunidon del COTIRADE para el analisis de situacién de manera verbal o

escrita.

Se reune el COTIRADE, revisa la documentacion presentada por el Coordinador del COETI

pudiendo realizar las siguientes acciones:

c) Siconsideran que lainformacién no es suficiente; solicitan al Coordinador del COETI
su complementacion, aclaracion y/o ajuste. El COTIRADE puede solicitar
informacion las veces que sea necesario hasta aprobar los informes.

d) Siconsideran que lainformacién es suficiente, proceden a elaborar una nota dirigida
a la Asamblea Territorial. En la misma se recomendara la declaratoria de Desastre

mediante Ley Autondmica.

12. .




13. La asamblea Territorial revisa el informe técnico y en base al mismo elaborara informe legal
para el sustento de la Declaratoria de Desastre.
14. La Asamblea Territorial, en base al Informe técnico y el informe legal, procede a emitir la Ley

Autondmica de Desastre Territorial.

Observaciones:

El GIA TIM mediante el COTIRADE y el COETI puede proceder a declararse en emergencia y en
desastre simultaneamente si las capacidades han sido rebasadas.
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N°7

PROTOCOLO PARA LA DESACTIVACION DEL COETI Y RENDICION DE
CUENTAS

Finalidad:

Establecer procedimientos para la desactivacion del COETI y la correspondiente rendicién de
cuentas a las comunidadesy el Encuentro de Corregidores.

Responsable:

Coordinador COETI, MAE, COTIRADE, Asamblea Territorial, Subcentral de Cabildos Indigenales del
TIM, Subcentral de Mujeres Indigenas del TIM.

Procedimiento:

1.

10.

Una vez que el evento adverso a finalizado y la emergencia o desastre ha sido atendido, el
coordinador del COETI (UGR funcional), debera convocar a una ultima reunién de las
comisiones para desactivar el COETI.
Elresponsable UGR debera emitir un boletin del SAT con nivel de riesgo “verde” evidenciando
que no existe la amenaza de un evento adverso.
Las comisiones deberan presentar un informe verbal o escrito acerca de las acciones
realizadas durante su funcionamiento, las conclusiones de los informes deberan reflejarse
en el acta de reuniéon del COETI.
El COETI debera sugerir en el acta las medidas necesarias a tomarse POST EVENTO
ADVERSQO, para la restauracion y/o recuperacion.
Se procedera a desactivar el COETI mediante un Acta de reunion.
La MAE instruye al COTIRADE la emisién de un informe técnico y financiero para la rendicién
publica de cuentas.
La Subcentral de Cabildos Indigenales del TIM procedera a convocar a un Encuentro de
Corregidores para la recepcioén de la Rendicion Publica de cuentas.
La Rendicién Publica de cuentas, debera contener:

a) Descripcién general del evento adverso

b) Informe técnico de las operaciones realizadas por el COETI y sus

comisiones
c) Informe de la recepcién de apoyo recibido por parte de instancias publicas
nacionales, subnacionales, cooperacion, instituciones de apoyo y otros

d) Informe financiero sobre los recursos econémicos utilizados

e) Recomendaciones sobre las acciones de recuperacién/ restauracion
El Encuentro de Corregidores debera emitir un Voto resolutivo aprobando la Rendicion de
cuentas o solicitando la complementacion de este.
La MAE debera remitir una nota al nivel Departamental y Nacional notificando el retorno a la
normalidad.

Observaciones:




Glosario

Atencion de desastres y/o emergencias: Son todas las actividades comprendidas en las
fases de preparativos, alerta, respuesta y rehabilitacién destinadas a preparar a la poblacion
en casos de desastres y/o emergencias a socorrerlay brindarle los servicios e insumos basicos

al ocurrir el desastre (Ley N° 2140).

Afectados: Personas, familias o grupos poblacionales que se ven perjudicados por la
ocurrencia de un evento adverso que provoca dafios y pérdidas indirectas; bien sea en su salud
fisica y/o mental, bienes, medios de vida, oportunidades de desarrollo, entre otros; y que
demandan la atencién de las entidades del Estado y de la comunidad a través de procesos de

atencion de desastres y/o emergencias. (Ley N° 602).

Chaqueo: Es la practica de roza, tumba y quema de una determinada superficie de bosque
que se utiliza tradicionalmente para la habilitacion de tierras para la agricultura de pequefa

escala.

COED: Comité de Operaciones de Emergencia Departamental. Instancia conformada por
instituciones publicas, privadas y organizaciones sociales a nivel departamental, vinculadas

con la atencidén de desastres y/o emergencias y la recuperacion.

COEN: Comité de Operaciones de Emergencia Nacional. Instancia que organiza y articula las
Mesas Técnicas Sectoriales conformadas por instituciones publicas y privadas relacionadas
con la atencién de desastres y/o emergenciasy larecuperacion. ELCOEN esta bajo la direccion
y coordinacion general del Viceministerio de Defensa Civil. (Ley N° 602 de Gestion de Riesgos,

2014, Art. 11).

CODERADE: Comité Departamental de Reduccién de Riesgo y Atencion de Desastres.
Instancia del nivel departamental del Estado encargada de coordinar, promover y recomendar
acciones de gestién de riesgos dentro de su ambito territorial, en el marco del Sistema de
Planificacioén Integral del Estado y de los lineamientos estratégicos sectoriales. La Secretaria

Técnica del

CODERADE recaera en el area funcional o unidad organizacional de gestidén de riesgos del
Gobierno Auténomo Departamental de acuerdo a sus competencias. (Ley N° 602 de Gestién

de Riesgos, 2014, Art. 12).




CONARADE: Consejo Nacional para la Reduccién de Riesgos y Atencién de Desastres y/o
Emergencias. EL CONARADE es la instancia superior de decisién y coordinacion del Sistema

Nacional de Reduccién de Riesgos y Atencidn de Desastres y/o Emergencias — SISRADE.

Cicatriz de quema: Son marcas causadas o acentuadas por el fuego, que pueden ser

detectadas por imagenes satelitales.

Damnificados: Personas, familias o grupos poblacionales que se ven perjudicados por la
ocurrencia de un evento adverso que provocan dafios y pérdidas directas, en sus viviendas y
medios de vida, o éstas han quedado en condiciéon de inhabitabilidad e imposibilidad de
recuperarse, debido al grado de destruccién como producto del desastre y/o emergencia. (Ley

N° 602)

Focos de calor: Pixel que reporta anomalias térmicas, que detectan posibles quemas de

vegetacion (85°C).
GIATIM: Gobierno Indigena Auténomo del Territorio Indigena Multiétnico TIM.

Grupos Vulnerables: Persona o grupo que, por sus caracteristicas de desventaja por edad,
sexo, estado civil; nivel educativo, origen étnico, situaciéon o condicién fisica y/o mental;

requieren de un esfuerzo adicional para incorporarse al desarrollo y a la convivencia.

La Ley N° 602 considera a los siguientes como grupos vulnerables: mujeres gestantes, nifios,
nifnas, adultos mayores, personas cuya condicidon de enfermedad precisa de terceros para su

atencion, y personas con capacidades diferentes.

Incendios Forestales: Seglin la FAO, se lo define como cualquier incendio de vegetacion no
programado y/o incontrolado. Incluye los incendios de vegetacion que son prendidos como
accién de manejo, pero sobrepasan las restricciones establecidas en el plan de fuego y por lo
tanto requiere medidas de extincién. El 98% de los incendios forestales son de origen

antropico.

Manejo Integral del Fuego: Es el desarrollo de planes y acciones técnicas con enfoque
sustentable, dirigidas a la prevencion, prediccidn, deteccidn, extincién, manipulaciény uso de
fuego tendiente a establecer el equilibrio en el desarrollo de las actividades productivas
agropecuarias, forestales y agroforestales, de acuerdo a las caracteristicas regionales para

atender objetivos y lograr metas especificas y priorizar un rango de decisiones.



Plan de Emergencia: Definicion de funciones, responsabilidades y procedimientos generales
de reaccion y alerta institucional, inventario de recursos, coordinacion de actividades
operativas y simulacion para la capacitacién y revisién, con el fin de salvaguardar la vida,
proteger los bienes y recobrar la normalidad de la sociedad tan pronto como sea posible

después de que se presente un fenédmeno peligroso. (VIDECI)

Plan de Contingencia: Procedimientos operativos especificos y preestablecidos de
coordinacion, alerta, movilizacién y respuesta ante la manifestacién o la inminencia de un

fenédmeno peligroso particular para el cual se tienen escenarios definidos. (VIDECI).

Primera respuesta: Son acciones operativas en los momentos iniciales en los que se
presentan situaciones de desastre y/o emergencia, como ser: evacuacion, salvamento y

rescate. (Ley N° 602 de Gestién de Riesgos, 2014)

Quema: Se refiere al fuego que arde sin control en areas no boscosas como ser pastizales

naturales y matorrales.

SISRADE: El Sistema Nacional de Reduccion de Riesgos y Atencidon de Desastres y/o
Emergencias, se define como: “el conjunto de entidades del nivel central del Estado y las
entidades territoriales auténomas en el ambito de sus competencias y atribuciones, las
organizaciones sociales, las personas naturales y juridicas, publicas y privadas que
interactUan entre si de manera coordinaday articulada, a través de procesos y procedimientos

para el logro del objeto de la Ley” 602. (Adaptado de Art. 7° Ley 602).

VIDECI: Viceministerio de Defensa Civil. Es la instancia a nivel nacional que coordina las
acciones de respuesta ante emergencias por desastres naturales en coordinaciéon con las

ETASs.

Vulnerabilidad: Factor de riesgo interno de un sujeto o sistema expuesto a una amenaza,
correspondiente a su predisposicion intrinseca a ser afectado o de ser susceptible a sufrir un
dano. Corresponde a la predisposiciéon o susceptibilidad fisica, econdmica, politica o social
gue tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir dafios en caso de que un fendmeno
desestabilizador de origen natural o antrépico se manifieste. La diferencia de vulnerabilidad
del contexto social y material expuesto ante un fenédmeno peligroso determina el caracter

selectivo de la severidad de los efectos de dicho fenémeno.
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